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1. Civilno drus$tvo i razvoj
civilnog drustva u Srbiji

Nastavak analize u 2014. godini
pokazuje da je zakonski okvir u
vezi sa ostvarivanjem prava na
slobodno udruZivanje, okupljanje
iizraZavanje i dalje adekvatan,
uz ogranidenja predvidena
antidiskrimancionim zakono-
davstvom i Ustavom. Propisi
omoguéuju slobodu izrazavanja
bez mesanja drZave, slobodu
okupljanja bez diskriminacije i
brzu i ne previse skupu registra-
ciju udruZenja. U odnosu na 2013.
godinu, nije bilo izmena ovog
zakonodavstva. Ustav i relevantni
zakoni svima garantuju slobodu
misljenja i izrazavanja. Medutim,
kada govorimo o ostvarivanju
ovih prava u praksi, prisutna su
krsenja, pre svih, prava na slobo-
duizrazavanja kroz cenzuru ili
ukidanje odredenih televizijskih
emisija.

Proces registracije je slobodan, sa
jasnom, jednostavnom i decentrali-

zovanom procedurom i moguéno-
$éu da se udruZenje osnuje za svega
nekoliko dana. UmreZzavanje
organizacija civilnog drustva
(OCD) ohrabruje se kroz razliéite
politike i programe. Registracija
neformalnih grupa nije obavezna
i one mogu slobodno funkcioni-
sati i primati finansijsku podréku.
Na osnovu primene u praksi,
identifikovane su praznine u
zakonskom okviruy, ali su u ovoj
godini ostale neresene.

Pravni okvir za finansijsku vitalnost
i odrzivost OCD i dalje nije povo-
ljan i u skladu sa EU standardima.
Veéina OCD pravila za finansijsko
poslovanje (uklju¢ujuéi i poreski
tretman) dozivljava sve isto kao
adekvatna, da dobijaju jasne
instrukeije, te da su drzavni sluzbe-
nici u ovoj oblasti dobro obuéeni.
U poredenju sa 2013. uvedene su
nove procedure i pravila koja se
odnose na godisnje finansijsko
izveStavanje, ali i dalje bez razlici-
tih formata koji bi bili bazirani na
godisnjem finansijskom prometu.

| REZIME

Nalaziipreporuke za
podoblasti:1.1,1.2,, 2.1, 2.2.
2.3 odnose se na indikatore iz

Smernica za EU podrsku
civilnom drustvu u IPA

zemljama 2014 - 2020

Sve OCD, bez obzira visinu
godi&njeg budZeta, podnose istu
dokumentaciju. Definicija javnog
interesa jo$ uvek nije usklazena

u svim relevantnim zakonima.
Privrednim drustvima priznaje
se poresko oslobodenje u visini
od 5% ukupnog prihoda, u slu¢aju
donacija, alii dalje nema pore-
skog oslobodenja za individualna
davanja niti u sluéaju finansiranja
aktivnosti od javnog interesa.
OCD su oslobodene plaéanja
poreza na prihod kada on ne pre-
lazi iznos od 400.000 RSD ( oko
3.300EUR).
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U 2014. i dalje nema pomakau
oblasti transparentnog drZavnog
finansiranja. Zakonski okvir i
dalje ne obezbeduje finansiranje
na osnovu implementacije javnih
politika, niti se OCD u stratedkim
dokumentima pojavljuju kao
identifikovani nosioci odredenih
aktivnosti. Kriterijumi za finansi-
ranje nisu uvek jasni, niti unapred
poznati. Ne postoji sistem za
evaluaciju postignuéa finansira-
nih aktivnosti, niti moguénosti
za predfinansiranje. Finansiranje
vigegodidnjih aktivnosti je retko.

Takode, u odnosu na 2013. godinu,
nema promena u pravnom okviru
koje bi stimulisale volontiranje i
zapos$ljavanje u OCD. Radno za-
konodavstvo nije diskriminiguée
prema OCD (ukljuéujuéi i okvir
za podsticanje mera aktivnog za-
poéljavanja). Zaposlenima u OCD
je dozvoljena refundacija putnih
trogkova, smestaja i troskova
hrane, kao i drugim pravnim lici-
ma. Sa druge strane, okvir i dalje
nije stimuliduéi za promociju
volontiranja. Zakon o volontiranju
i dalje je prenormiran i u praksi
otedava angaZovanje volontera u
aktivnostima OCD.

Znataj neformalnog obrazovanja
prepoznat je u nacrtu Nacionalne
Strategije za stvaranje podsticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva
u Republici Srbiji, kao i u nacrtu
Nacionalne strategije za mlade
2015-2025. Gradansko vaspitanje i
dalje je izborni predmet. Donoge-
nje odluke o njegovom pohadanju
kod uéenika srednjih gkola i dalje
zavisi od volje njihovih rodite-

lja. Na univerzitetu i dalje ne

postoji kurs koji bi se odnosio na
gradanski aktivizam (realizacija
kampanja, refavanje problema u
zajednici, podizanje svesti). Ove
praznine se popunjavaju kroz
angazovanje ili volontiranje u
OCD ili kroz kori§éenje literature
stranih izvora.

Iako u odnosu na 2013. mozemo
konstatovati pozitivne prome-

ne u okviru za prepoznavanje
znadaja OCD u jadanju dobrog
upravljanja, kroz ukljuéivanje u
procese dono$enja odluka, njiho-
vo efikasno udeée u procesima
usvajanja zakona, podzakonskih
akata, startegija i reformi poli-
tika i dalje je na niskom nivou.
Najznacajnije aktivnosti u ovoj
oblasti jesu usvajanje Smernica
za ukljuéivanje OCD u procese
dono8enja propisa i sprovodenje
8irokog procesa konsultacija u
procesu usvajanja Nacionalne
strategije za stvaranje podsticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva
u Republici Srbiji. Strategija jos
uvek nije usvojena, kao ni Akci-
oni plan za njeno sprovodenje.

Ni Smernice ni Strategija nisu
obavezujuéi dokumenti, pa i dalje
ostaje otvoreno pitanje adekvatnog
pristupa informacijama, roko-

va za dostavljanje komentara,
ukljudivanja predstavnika OCD u
radne grupe za izradu propisa, do-
stavljanja povratnih informacija i
izv8etavanja oprocesu konsultacija.

Kada govorimo o zvani¢nom me-
hanizmu dijaloga izmedu drzave
1 OCD, i dalje postoje samo dva
zvani¢na kanala - Kancelarija za
saradnju sa civilnim drudtvom
Vlade Republike Srbije i SEKO

(Sektorske organizacije civilnog
drudtva u procesu IPA programi-
ranja). Oba predstavljaju primere
dobre prakse u smislu reprezenta-
tivnosti OCD koje se ukljuéuju,
ulela malih OCD, vidljivosti

i dostupnosti, kao i perecepcije
njihove strukture i kvaliteta.

Kancelarija je jedini instituci-
onalni mehanizam Vlade za
podriku dijalogu sa OCD. Ona
pruZa podrsku institucijama u
razumevanju i prepoznavanju
uloge OCD u dono3enju odluka.
Ipak, ona se éesto koristi kao
jedini kanal komunikacije izmedu
javnog i civilnog sektora, to
otezava njen rad. Ovo ukazuje

na potrebu razvoja mehanizma
za direktan kontakt, kvalitetno i
blagovremno uklju¢ivanje OCD u
procese donoSenja odluka. Jedan
od najveéih izazova i dalje ostaje
ukljuéivanje OCD u finalnim fa-
zama procesa usvajanja propisa,
u kojima je prostor za promene
minimalan.

U oblasti pruZanja usluga, u 2014.
nema napretka u izjednadava-

nju statusa OCD kao pruzalaca
usluga. Iako Zakon o socijalnoj
zadtiti iz 2011. godine prepoznaje
OCD kao potencijalne pruzaoce
usluga, 8to je novina u odnosu na
prethodni zakon i ima znadajan
uticaj na njihov dalji rad, trenutna
primena zakona je takva da

sa svim njegovim novinama i
moguénostima nisu dovoljno
upoznati korisnici usluga, ni insti-
tucije sistema (pre sve svih centri
za socijalni rad), a ni OCD, niti ga
u potpunosti primenjuju.



2. Kljuéni nalazi

Kljuéni nalazi iz Matrice za praéenje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji 2014. sazeti
su u narednoj tabeli.

BR. GLAVNIH 6 NALAZA 1Z IZVESTAJA REFERENCA
Organi javnih vlasti ne tite konzistentno osnovna prava i slobode (okupljanja, M
@ izraZavanja i informisanja) garantovane nacionalnim i medunarodnim propisima; Podoblast 1.2

posebno su uéestale povrede prava u oblasti slobode izrazavanja.

@ Status javnog interesa nije jasno definisan; poreski sistem nije povoljan za organizacije ~ K@JJEES:

2
civilnog drustva. Podoblast 2.1

Drzavna podrska nije dovoljno transparentna; organizacije civilnog drustva nisu Oblast 2
@ ukljuéene u odredivanje prioriteta i izradu programa; linija 481 nije diverzifikovana, Podoblast 2.2

nefinasijska podrgka se ne pruZa u potrebnoj meri.

@ Gradansko vaspitanje jo$ uvek nije obavezan predmet za sve uéenike u osnovnim i srednjim
gkolama; neformalno obrazovanje nije standardizovano i nije adekvatno vrednovano. Podoblast 2.3
@ Ne postoji obaveza ukljuéivanja organizacija civilnog drustva u sve faze procesa donosenja Oblast 3
odluka; OCD ne dobijaju povratne informacije o poslatim predlozima/komentarima. Podoblast 3

Oblast

3
Podoblast 3.3

@ Organizacije civilnog drudtva nisu ravnopravni pruzaoci usluga.

3. Kljuéne preporuke

Kljuéne preporuke za unapredenje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji za éiju ée se
realizaciju Gradanske inicijative u buduénosti zalagati saZete su u donjoj tabeli.

BR. GLAVNIH 6 PREPORUKA ZA REFORMU REFERENCA

@ Konzistentna primena preporuka nezavisnih institucija’ koje se odnose na slobodu Oblast 1
okupljanja, izrazavanja i informisanja od strane organa vlasti na svim nivoima. Podoblast 1
Usaglasavanje definicije statusa javnog interesa u razlid¢itim zakonima; zagovaranje

za izmene Zakona o porezu na dobit pravnh lica i Zakona o porezu na imovinu u cilju
@ Podoblast 2.1

oslobadanja OCD od plaéanja poreza na imovinu i poveéanja iznosa razlike izmedu
prihoda i rashoda OCD koji se ne oporezuje.

Dosledna i puna primena Uredbe o sredstvima za podsticanje programa ili nedosta- Oblast 2
@ juéeg dela sredstava za finansiranje programa od javnog interesa koje realizuju Podoblast 2.2
udruzenja na lokalnom i nacionalnom nivou.
@ Uvodenje Gradanskog vaspitanja kao obaveznog predmeta; uvodenje standarda i Oblast 2
merila za vrednovanje neformalnog obrazovanja. Podoblast 2.3
Puna primena Smernica za uce3ée organizacija civilnog drustva u procesima Oblast 3

@ donoéenja.oc:lluka; uéesée OCD u procesu formiranja Saveta za saradnju sa civilnim Podoblast 3.1
drustvom i njegovom radu.

Promocija ravnopravnog statusa OCD kao pruzalaca usluga na lokalnom nivou i Oblast 3
@ uvodenje koncepta dustvenog ugovaranja u oblasti pruzanja usluga socijalne zastite Podoblast  3-3

kroz promene Zakona javno - privatnom partnerstvu i koncesijama, Zakona o
socijalnoj zastiti i prateé¢ih podzakonskih akata .

! Zastintnik gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Poverenik za zastitu ravnopravnosti
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4. O projektu i Matrici

Ovaj Izvestaj o pradenju predstavlja
deo aktivnosti u okviru projekta
Tekovine balkanskog civilnog
drustva - jadanje potencijala
zagovaranja i pracenja i kapacite-
ta organizacija civilnog drustva”,
koji finansiraju EU i Balkanski
fond za demokratiju. Izvestaj o
pradéenju je drugi izvestaj ove
vrste koji se objavljuje na godidnjoj
osnovi tokom najmanje cetvoro-
godi$njeg trajanja ovog projekta.
Pracenje je zasnovano na Matrici
za praéenje podsticajnog okru-
Zenja za razvoj civilnog drustva
(CDRaz) koju su razvili Balkanska
mreZa za razvoj civilnog drustva
(BCSDN) i Evropski centar za
neprofitno pravo (ECNL). On
predstavlja deo serije izvestaja
za 8 drzava Zapadnog Balkana

i Tursku?. Regionalni izvestaj o
praéenju je takode dostupanion
pruza rezime nalaza i preporuka
za sve drzave i mreZnu platformu
koja nudi pristup podacima o
pradéenju po drzavama i podobla-
stima.

Matrica za pracdenje predstavlja
glavne principe i standarde &ije

je postojanje identifikovano kao
krucijalno kako bi se pravno
okruZenje posmatralo kao okruze-
nje koje pruza podrsku i podsti-
caj radu organizacija civilnog
drudtva. Matrica je organizovana

¢ Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Kosovo, Makedonija, Crna Gora, Srbija i
Turska

oko tri oblasti, od kojih je svaka
dalje podeljena na podoblasti:

(1) Osnovne pravne garancije
sloboda; (2) Okvir za finansijsku
izvodljivost i odrzivost organiza-
cija civilnog drustva; (3) Odnos
na relaciji Vlada - organizacije
civilnog drustva. Principi, standardi
i indikatori su formulisani uz
uzimanje u obzir trenutnog stanja
razvoja i diverziteta u drzavama
Zapadnog Balkana i u Turskoj.
Oni se oslanjaju na medunarodno
garantovane slobode i prava i
najbolje regulatorne prakse u
Evropskoj uniji i evropskim drza-
vama. Cilj Matrice je definisanje
optimalne Zeljene situacije za
efikasno funkcionisanje i razvoj
civilnog drustva, dok istovreme-
no ona ima za cilj postavljanje
realistiénog okvira koji organi
javne vlasti mogu slediti i prime-
njivati. Imajuéi u vidu &injenicu
da glavni izazovi leze u primeni,
indikatori su definisani tako da
prate situaciju na nivou pravnog
okvira i praktiéne primene.
Ovogodignji Izvestaj o pracenju
iizvedtavanju fokusiran je na 12
kljuénih standardaiisledeéih
odabranih standarda:

- 1.1.1 Svi pojedinci i pravna lica
imaju pravo da osnivajuida
budu deo neformalnih i/ili regi-
strovanih organizacija offline i
online

- 1.2.2 predstavnici OCD,
samostalno ili preko svojih
organizacija imaju pravo na
slobodu izraZavanja

- 1.2.3 Predstavnici civilnog
drustva, pojedinaéno ili preko
svojih organizacija, imaju pravo
da bezbedno dobijaju i saopsta-
vaju informacije preko svojih
medija

- 2.1.2 Obezbeduju se podsticajne
mere za davanja pojedinaca i
korporacija,

- 2.2.3 Postoji jasan sistem
odgovornosti, monitoringa i
evaluacije javnog finansiranja

- 2.2.4 Drzava obezbeduje i
nefinansijsku podrgku

- 2.3.3 Obrazovni sistem promovise
gradanski aktivizam

- 3.1.1 Preko politika i strategija
drzava priznaje vaznost razvoja i
saradnje sa sektorom

- 3.2.2 Svi nacrti politika i zakona
lako su i blagovremeno dostupni
javnosti
. 3.3.2 Drzava se obavezala da
finansira usluge i to finansiranje
je predvidljivo i na raspolaganju
je na duZi period

- 3.3.3 DrZava je jasno definisala
procedure za ugovaranje usluga,
$to dopusta transparentni odabir
davalaca usluga, ukljuéujuéi
OCD.

+ 3.3.4 Postoji jasan sistem
odgovornosti, monitoringa i
evaluacije pruzanja usluga.



1. O Izves$taju o pradenju

Sazeti prikaz Izvestaja o pracenju.

Gradanske inicijative (GI) imaju
osamnaestogodidnje iskustvo u
promovisanju gradanskog drustva,
demokratije i gradanskog udeéa
u Srbiji. Kao jedan od vodeéih
aktera u oblasti civilnog drudtva
u Srbiji, GI imaju misiju jadanja
civilnog drustva kroz praéenje,
edukaciju i obuku, promovisanje
demokratije i podrZzavanje aktivnog
ucedéa gradana. Organizacija je
posebno struéna u oblastima gra-
danskog ude¥éa, ljudskih prava i
omladinske politike i omladinskog
rada.

Gradanske inicijative su doprine-
le razvoju civilnog drustva spro-
vodenjem kampanja zagovaranja
povoljnijih zakona koji ureduju i
direktno uti¢u na rad organiza-
cijama civilnog drustva. Glavna
dostignuéa Gradanskih inicijativa
tokom poslednjih godina mogu
biti saZeta na slededi nalin:

- Predvodile su brojne kampanje
zagovaranja, jatanja kapaciteta
sektora za uticanje na dono&enje

odluka na svim nivoima, sa spe-
cijalnim fokusom na mlade kao
kljuéne agente promene;

- Inicirale su i doprinele uspostavlja-
nju drzavnih i Vladinih instituci-
ja, ukljuéujuéi Ministarstvo
omladine i sporta i Kancelariju

za saradnju sa civilnim drudtvom
Vlade Republike Srbije;

- Uticale na uspostavnjanje i una-
predenje saradnje izmedu Vlade,
organizacija civilnog drusdtva i
privrede, na uspostavljanje insti-
tucionalnog mehanizmima za sa-
radnju izmedu Vlade, organizacija
civilnog drustva i uspostavljanje
novih institucija;

- Radile na pobolj§anju podsti-
cajnog okruZenja za organizacije
civilnog drustva tako da orga-
nizacije civilnog drustva mogu
efikasno zagovarati za usvajnanje
reformskih i povolnjihih redenja
(strateckih, akcionih, zakonskih).

Projektni tim Gradanskih inici-
jativa je koordinirao i pripremio
Izvestaj o pradenju za Srbiju.
Izvestaj procenjuje podsticajno
okruZenje za razvoj civilnog

I UVOD

drustva u Srbiji tokom 2014.
godine. [zvestaj je zasnovan na
aktivnostima i iskustvima OCD,
drZavnih i lokalnih institucija,
nezavisnih tela i medija, i pruza
detaljne informacije o uslovima u
zakonodavstvu i praksi za kljuéne
oblasti. Izvestaj o praéenju za
Srbiju je zasnovan na proceni si-
tuacije u sektoru dobijenoj putem
sprovodenja opseZnog desk istra-
Zivanja i komparativne analize u
odnosu na proslogodidnje nalaze,
ukljuéivanja predstavnika/ca
OCDn neformalnih grupa ijavnih
institucija konsultacije i iskustva
iz redovne saradnje i komunikaci-
je sa njima.

Izvestaj se odnosi na organizacije
civilnog drustva koje su regi-
strovane u Agenciji za privredne
registre Republike Srbije u skladu
sa Zakonom o udruZenjima i
Zakonom o zaduzbinama i fonda-
cijama, kao i na neformalne grupe
koje nisu formalno registrovane,
ali postoje u velikom broju i
znadajne su, posebno u malim
lokalnim zajednicama.
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2. Matrica za pradenje
podsticajnog okruZenja za
razvoj civilnog drustva

Opsti cilj ovog projekta je jacanje
temelja za pitanja pracenja i zago-
varanja za teme koje se odnose na
podsticajno okruzenje i odrzivost
civilnog drustva na nivou regiona
i zemlje i jacdanje struktura za
integraciju i ucesce organizacija
civilnog drustva u politici prema
EUi procesu pristupanja na nivou
Evrope i drzave.

Izvestaj o pradenju predstavlja
deo aktivnosti u okviru projekta
,Tekovine balkanskog civilnog
drustva - jadanje potencijala
zagovaranja i pracenja i kapacite-
ta organizacija civilnog drustva”
koji finansiraju EU i Balkanski
fond za demokratiju (BTD). Ovaj
Izvestaj o pradenju je drugi
izvestaj ove vrste koji ée biti
objavljivan na godignjem nivou
tokom 4 godine trajanja ovog
projekta. Praéenje je zasnovano
na Matrici za praéenje podsticajnog
okruZzenja za razvoj civilnog
drustva (CDRaz). Ovaj izvestaj je
deo niza izvestaja koji se odnose
na 8 drzava Zapadnog Balkana i
na Tursku?. Regionalniizvestaj

o praéenju je takode dostupan i
on rezimira nalaze i preporuke za
sve drzave, a mrezna platforma
koja nudi pristup podacima o pra-
¢enju za svaku drzavu i podoblast
dostupna je od marta 2014.

Matrica za pradenje sadrzi
glavne principe i standarde &ije

je postojanje identifikovano kao
krucijalno u cilju posmatranja
pravnog okruZzenja kao okruzenja
koje pruza podréku i podsticaj radu
organizacija civilnog drustva. Ona
isti¢e ¢injenice da je podsticajno
okruZzenje kompleksan koncept
koji ukljuduje razne oblasti i zavisi
od nekoliko faktora i faza razvoja
drustva i sektora civilnog drustva.

Matrica nema za cilj prihvatanje
svih pitanja u vezi sa podsticajnom
okolinom, ona pre isti¢e ona
pitanja koja su struénjaci obelezili
kao najznadajnija za drzave u

kojima rade. Stoga su, standardi

i indikatori formulisani uz uzi-
manje u obzir trenutnog stanja
razvoja i raznolikosti u drzavama
Zapadnog Balkana i Turskoj. Oni
su uobliéeni iz iskustava orga-
nizacija civilnog drustva u ovim
zemljama u pogledu pravnog
okruZenja, kao i praksi i izazova u
primeni Matrice. Razvoj principa,
standarda i indikatora raden je
uz razmatranje medunarodno
garantovanih sloboda i prava i
najboljih regulatornih praksi na
nivou Evropske unije i evropskih
zemalja.

Ove oblasti su definisane kljuénim
principima koji su dalje razradeni
specifitnim standardima. Sta-
ndardi su dalje objagnjeni putem
indikatora, kako bi se lokalne
organizacije civilnog drustva,
donatori ili druge zainteresovane
strane podstakle da preispituju i
prate pravno okruZzenje i prakse
u njegovoj primeni. Celokupna
Matrica je dostupna u odeljku VI
- Nalazi i preporuke.

Razvoj Matrice za pracenje
podsticajnog okruZzenja za razvoj
organizacija civilnog drustva

je predstavljao deo zajedni¢kog
napora struénjaka iz organizacija
civilnog drustva i prakticara iz
Balkanske mreZe za razvoj civilnog
drustva, ¢lanova i partnera, uz
stru¢nu i strateSku podrgku
ECNL-a. Jedanaestoélani struéni
tim je spojio raznovrsna znanja
iiskustva, kako pravna tako i
praktina, koja su specifi¢na za
neprofitni sektor i organizacije
civilnog drustva, a tim je okupio
struénjake iz 10 balkanskih drza-
va. Rad na Matrici je ukljuéivao
radne sastanke i rad struénjaka

Matrica je organizovana oko tri
oblasti koje su dalje podeljene u
podoblasti:

1. Osnovne pravne garancije
sloboda;

2. Okvir za finansijsku vitalnost
i odrzivost organizacija civilnog
drustva;

3. Odnos na relaciji Vada - organi-
zacije civilnog drustva.

iz MrezZe, koji je potom pazljivo
proucavan od strane stejkholde-
rskih fokus grupa i tokom javnih
konsultacija. Rad na razvoju
Matrice su podrzali USAID, Pact.
Inc.iICNL, u okviru Programa
za podsticajno pravno okruzenje
(LEEP)/Subvencija za pravne
inovacije i Balkanski fond za
demokratiju (BTD).

3. Civilno drustvo i razvoj
civilnog dru$tva (CDRaz) u
Srbiji

Prema podacima Agencije za
privredne registre (APR), koja je
zaduZena za vrienje registracije
organizacija civilnog drustva, u
Srbiji je krajem novembra 2014.
godine bilo registrovano nesto
vide od 24.000 udruZenja i vise
od 600 fondacija i zaduZbina,

$to je za oko 2500, odnosno 105
viSe nego uistom periodu prosgle
godine. U pogledu aktivnih orga-
nizacija civilnog drustva, prema
zvani¢nom saopstenju APR-a%,
finansijske izvestaje za 2013.
podnelo je.16.788 (59,3% od uku-
pnog broja drugih pravnih lica)
udruZenja i 425 (1,5%), fondacija

i zaduzbina, $to za vise od 1600,
odnosno 54 viSe nego u 2012.
Prema podacima APR-a, 2013.
udruZenja su zaposljavala 6.021
radnika (15,9% od ukupnog broja
zaposlenih u neprofinim instutu-
cijama). U poredenju sa podacima
iz 2012. to je 1283 radnika manje.
Prema procenama iz 2014. godine
u ovim organizacijama deluje oko
150.000 volontera.

Civilni sektor u Srbiji se veoma
razlikuje prema primarnoj oblasti
delatnosti, datumu osnivanja,
veli¢ini, budZetu i geografskoj
oblasti. Veé¢ina udruzenja deluje
u najveéim gradovima. Samo u
nekoliko centralnih op$tina na
teritoriji Beograda (Stari grad,
Novi Beograd, Savski venac,

s Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Kosovo, Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska.
“Izvedtaj Agencije za privredne register o
poslavnju neprofitnih institucija, 2013
http://www.apr.gov.rs/Portals/0/Saopsten-
je%200%20poslovanju%20neprofitnih%20in-
stitucija%20u%20Republici%20Srbiji%2zou%20
2013.%20godini.pdf



Palilula, Vozdovac, Zvezdara,
Zemun) sediste ima 5658 udru-
Zenja, u Novom Sadu sediste ima
1886 udruZenja, u Nisu sediste
ima 436 udruzenja®. Ove razlike
uti¢u na organizacioni nivo
njihovog razvoja, te treba koristiti
razlidite strategije i pristupe kako
bi se ispunile te potrebe. Sektor
organizacija civilnog drustva je
relativno mlad, veéina organizaci-
ja je osnovana posle 2000.godine,
a evidentno je poveéanje broja
osnovanih OCD u poslednjih ne-
koliko godina od kada su postala
dostupna sredva iz IPA fondova.

- Stanje podsticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva u Srbiji -

Kancelarija za saradnju sa civilnim
drudtvom Vlade Republike Srbije
idalje je glavni institucionalni
mehanizam za pruzanje podrike
razvoju dijaloga izmedu Vlade
Republike Srbije i organizacija ci-
vilnog drustva. Kancelarija pruza
podréku Vladinim institucijama
urazumevanju i prepoznava-

nju uloge organizacija civilnog
drustva u procesima dono3enja
odluka. To &esto uzrokuje situaci-
ju da je druge drzavne institucije
upotrebljavaju kao jedini kanal za
komunikaciju i saradnju sa OCD,
umesto da izgraduju i unapreduju
direktnu odnose sa OCD.

Pravni okvir za postojanje i funkei-
onisanje organizacija civilnog
drustva u Srbiji detaljno je ureden
Zakon o udruZenjima i Zakon o
zaduZbinama i fondacijama sma-
traju se savremenim zakonima
koji pruzaju okvir za neprofitne
organizacije, i nisu se menjali u
proteklih godinu dana. Zakon

o raéunovodstvu (iz jula 2013.),
predvideo je pojednostavljene
procedure, prilagodene organi-
zacijama civilnog drustva, koje

de se primenjivati za sastavljanje
finasijskih izvestaja i zavrénih
raduna za 2014.
Raspodela/dodela javnih sredstava
regulisana je posebnom uredbom
koja detaljno ureduje nacin,
postupak, rokove i procedure
transparentne raspodele javnih
sredstava na svim nivoima.
Medutim, iako je Kancelarija za

saradnju sa civilnim drudtvom
pripremila Vodié za transparetno
finasiranje udruzenja i drugih
OCD iz budzeta lokalnih samou-
prava® jos uvek izostaje potpuna i
dosledna primena ove uredbe, §to
se, pre svega, odnosi na obavezu
objavljivanja javnog konkursa za
dodelu sredstva i poziva za javne
nabavke.

Jog uvek nedostaje usaglasena i
jednistvena definicija pojma javnog
interesa (razlicito je odreden u
Zakon o udruzenjima, Zakonu

o zaduzbinama i fondacijama,
Zakon o igrama na sreéu), §to za
posledicu ima nejednak poreski
tretman kako udruZenja kao
primaoce sredstava od razlic¢itih
donatora, tako i donatore (organi-
zacije ili kompanije) koji doniraju
sredsva udruzenjima koja deluju
u razlid¢itim oblastima.

Potrebu za izmenema postojeéeg
Zakona o volontiranju prepozna-
lajeidrZava, pre svega tokom
poplava koje su u maju 2014.
pogodile Srbiju. Medutim, do
kraja novembra tema nije ponovo
postala aktuelna niti konretizova-
na. Inicijativu za preko potrebne
izmene Zakona o porezu na dobit
pravnih lica i Zakona o porezu na
imovinu pokrenule su OCD uz
podriku Kancelariju za saradnju
sa civilnim dru$tvom u novembru
2014. godine.

Situacija finansiranja sektora
organizacija civilnog drustva u
Srbiji i dalje je tegka, te je neopho-
dno stratedko razmisljanje o budu-
énosti finansiranja sa posebnim
fokusom na domacée izvore, u
kontekstu evropskih integracija.
Ukupan iznos finansijske podréke
koju civilnom drustvu pruza
poslovni sektor tegko je proceniti,
posto jos uvek ne postoji siste-
matsko praéenje korporativne po-
drske. U 2013., nisu registrovane
pojedinaéne donacije poslovnog
sektora organizacijama civilnog
drustva. Dostupni podaci ipak
govore, da kompanije doniraju
odredene iznose u okviru irih
kampanja koje se organizuju za-
jedno sa gradanima (Voda Jana).”

U proteklom periodu drzava je po-

stala spremnija da ukljuéi civilno
drudtvo u procese konsultacija,
posebno u pregovaracki proces sa
EU iu verzi sa temama koje suu
interesu drzavne administracije.
SEKO mehanizam® koji od jula
2014. ima neznatno drugaéiju
strukturu (s obzirom na formi-
ranje novih oblasti i izbor novih
vodedih organizacija) nastaviée
da pruza OCD moguénost da ude-
stvuju u programiranju instrume-
nata za pretpristupnu pomo¢.

Kada je reé o saradnji izmedu Vla-
de i civilnog drustva, ona je jo$
uvek vige formalna nego uticajna,
imajuéi u vidu da drzavni organi i
jedinice lokalne samouprave neu-
jednadeno postuju obavezu orga-
nizovanja javnih rasprava i javnih
sludanja. Dodatno, novousvojene
Smernice za uklju¢ivanje OCD u
procese dono8enja propisa imaju
neobavezujuéi karakter, nude
nedovoljno konkretna redenja i
neprecizno izrazavanje o vreme-
nskim rokovima; njihova svrha
nije da uspostave jasne kriteriju-
me za saradnju organa i organiza-
cija javne uprave i zainteresovane
javnosti u postupcima donogenja
propisa i akata, veé da usmera-
vaju rad organa drZavne uprave

u pogledu uklju¢ivanja organiza-
cija civilnog drustva®; nedostaju
im delovi koji objagnjavaju cilj
informisanja, odnosno preciznost,
razumljivost i dostupnost pravila
za sprovodenje savetovanja,

kao jos uvek najrasprostranjnije
nivoe uceséa OCD u procesima
odluéivanja.

- Faktori koji podrzavaju ili
ometaju razvoj organizacija civil-
nog drustva (imidz,
receptivnost javnosti, politicka
situacija, kultura) -

5 Nacrt Nacionalne strategije za stvaranje
podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog
drustva

8 http://civilnodrustvo.gov.rs/media/2012/10/
Vodic-za-transparentno-finansiran-
je-OCD-iz-budzeta.pdf

7 Status davanja za opste dobro u Srbiji 2013.
godine, Fondacija Katalist, 2014

8 Sektorske organizacije civilnog drustva
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Imidz civilnog drustva se popravlja,
iako je jo§ uvek negativan na
mnogo naéina. Zakljuéci i istrazi-
vanja o stavovima javnog mnjenja
koje su u 2014 sproveli Institut

za odrZive zajednice, Biro za
drustvena istraZivanja i Agencija
ProPozitiv pokazuju da je prva
asocijacija na NVO vise pozitivna
nego negativna. U odnosu na po-
datke iz 2009. kada vige od polo-
vine gradana nije imalo nikakvu
asocijaciju na termin OCD, sada
je njihov broj u opadanju. Takode,
asocijacija na OCD u 2014 vise

je pozitivna/neutralna nego na
NVO, a broj onih koji veruju da su
NVO zainteresovane za misljenje
obi¢nih ljudi, veéijeu 2014 u
odnosu na 2009.°

Ovo je rezultat brojnih faktora,
ukljuéujuéi kljuéni nedostatak
razumevanja javnosti u pogledu
znadenja termina ,nevladina orga-
nizacija”, ,organizacija civilnog
drustva“, zatim nedostatak javnog
priznanja diverziteta/raznolikosti
organizacija civilnog drustva i
njihovih aktivnosti, ukljudujuéi i
nedostatak priznanja doprinosa
organizacija civilnog drustva
promenama u drudtvu u Srbiji od
strane vlasti, kao i lose izvestava-
nje medija. Organizacije civilnog
drustva nisu uspele da poveéaju
direktan kontakt sa gradanima;
cak, oskudne vestine civilnog
drudtva u oblasti odnosa sa javno-
8éu doprinose sveukupnom loSem
imidZu sektora. Tokom poslednjih
nekoliko godina, novi lideri orga-
nizacija civilnog drustva su se
istakli putem uée$éa u debatama
na nacionalnim televizijama,
vodedim internet sajtovima i
drudtvenim mreZama, trudeéi se
da podstaknu javnost da bolje ra-
zume rad i ulogu civilnog drustva
u Srbiji. Danas javnost prepoznaje
raznovrsne lokalne akeije, huma-
nitarne aktivnosti, inicijative za
ekonomski razvoj i druge napore
kao aktivnosti organizacija civilnog
drustva koje pozitivno uti¢u na
imidZ celokupnog sektora. Vlada

i predstavnici poslovnog sektora,
sa druge strane, ¢esée prepoznaju
lidere, a ne same organizacije
civilnog drustva kao lju¢ne za dijalog

i saradnju. Njihova percepcija
kredibiliteta lidera OCD ostala

je kljuéna u odredivanju da li ée
Vlada ili preduzeée saradivati

sa odredenom organizacijom
civilnog drustva. Kao rezultat
navedenog, neke manje i mlade
organizacije se oseéaju iskljude-
nim iz komunikacije sa organima
vlasti i privredom. I OCD i mediji
prepoznaju potrebu izgradnje kapa-
citeta civilnog sektora za odnose sa
javno$éu, ali su u praksi, odnosi
OCD-a sa javno$éu i dalje slabi.
Cak i kada su aktivnosti OCD-a
pokrivene medijski, informa-

cija koja je objavljena éesto je
nerazumljiva. Po$to organiza-
cijama nedostaju sopstveni PR
resursi, one oekuju od novinara
da prevode formalne predloge
projekata i izveStavaju na nadin
koji bi privukao paznju publi-

ke. Upotreba internet resursa i
drustvenih medija nadomeséuje
ove nedostatke u nekoj meri,
omogucujuéi organizacijama
civilnog drustva da posalju svoje
poruke &iroj publici. Najuticajniji
blogeri, kao i Facebook i Twitter
korisnici takode su unapredili
svoju saradnju sa organizacijama
civilnog drustva. Slika OCD-a u
javnosti je unapredena. OCD-a
ima vige na televiziji, Stampanim
i elektronskim medjijima, narodito
na lokalnom nivou, nego prethodnih
godina. Mediji poéinju da podrza-
vaju inicijative OCD (pre svega
na lokalnom nivou) , medutim
kvalitet izveStavanja i dalje je lo3.
Informacija je desto predstavljena
nejasno i na nacin koji isti¢e zavi-
snost OCD-a od donatora.’

VaZno je pomenuti da je u ovoj
godini pojaano nastavljen trend
osnivanja organizacija koje se
mogu dovesti u direktnu vezu

sa politi¢kim organizacijama,
naroéito onima koje udestvuju u
vladajuéim koalicijama, bilo na
nacionalnom, bilo na lokalnom
nivou. Pravo na slobodu udruzi-
vanja ovim se zloupotrebljava u
korist politi¢kih partija koje imaju
mo¢ odluéivanja, pre svega o
raspodeli finansijskih sredstava
iz budzetske linije 481. Takode,
zabeleZeni su i sluéajevi pozivanja

novosonovanih organizacija
bliskih politi¢koj veéini, kao
legitimnih predstavnika javnosti
da uéestvuju u procesima dono-
Senja propisa, na ustrb drugih
organizacija, sa visegodidnjim
iskustvom ili ekspertizom u
odredjenim oblastima (na primer
prilikom izrade Strategije za
reformu pravosuda).

- Istorijske digresije o stanju
razvoja civilnog sektora u
drzavi (u meri u kojoj su
potrebne da bi éitaoci
razumeli nalaze ili trenutnu
situaciju koja je opisana) -

Sektor organizacija civilnog
drustva je relativno mlad, jer je
vedéina organizacija osnovana
posle 2000. godine, dok je samo
Cetvrtina organizacija osnovana
pre 1990. Veéina organizacija
civilnog drustva se nalaziu
Vojvodini, zatim u Beogradu, dok
su druge ravnomerno raspore-
dene po regionima. Organizacije
civilnog drustva koje su osno-
vane pre 1990. godine obuhva-
taju organizacije koje se obi¢no ne
percipiraju kao organizacije civilnog
drustva (od strane javnosti, njih
samih ili drugog dela sektora);
takve organizacije su Crveni krst,
lovagka udruzenja, dobrovoljna
vatrogasna drustva, auto-moto
klubovi, profesionalna udruZenja,
udruZenja penzionera, kulturni i
sportski klubovii grupe hobista.
Najéesce ove organizacije civilnog
drudtva su konzervativne i ¢esto
socijalno i politi¢ki pasivne.
Obi¢no imaju jaku bazu ¢lanova
uz mali broj zaposlenih, ali imaju
veliku mrezu volontera i dovoljne
kapacitete da bi organizovale
aktivnosti u zajednici; one se
finansiraju pomoéu élanarina,
putem podréke Vlade i u nekim
sluéajevima putem delegiranih
organa” za pruZanje usluga njiho-
vim élanovima (npr. Auto-moto

klub).

9 Misljenje javnosti i stavovi o NVO sektoru u
Srbiji, Institut za odrZive zajednice, Biro za
drustvena istrazivanja i Agencija ProPozitiv, 2014
© Indeks odrZivosti OCD za 2013, Nacionalna
koalicija za decentralizaciju, 2014



Mnoge organizacije civilnog
drustva koje su osnovane pre
1990. su takozvane organizacije
za ,samopomo¢” za osobe sa
invaliditetom i organizovane su u
okviru sindikata ili saveza $irom
drzave, prema strukturama koje
su nasledene iz komunisti¢kog
perioda. Ove organizacije su
zastupljene Sirom Srbije i imaju
podruZznice u gotovo svakom gra-
du i op&tini. Tipi¢no, ove grupe su
ukljuéene u nacionalne i meduna-
rodne saveze i mreZe zasnovane
na sektorskoj povezanosti i spe-
cijalizovane za oblast kojom se
one bave (mladi, Zene, invaliditet,
profesionalna udruzenja i drugo).
Vige od 50% ovog dela sektora se
zapravo sastoji od organizacija
koje su uspostavljene tokom 9o-ih
godina i kasnije. Mnoge od njih
su se razvile u profesionalne,
savremene organizacije civilnog
drustva koje su angazovane u
zagovaranju i izgradnji kapaciteta
u velikom broju oblasti socijalne
politike, dobrog vladanja, ljudskih
prava i ekonomskog razvoja. One
su uobidajeno drudtveno progre-
sivne i dobro upuéene u medu-
narodne uticaje i sociopoliticka
de8avanja, kako unutar regiona,
tako i u kontekstu evropskih
integracija. Druga ,,podgrupa”

je nastala kao novi talas nakon
politi¢kih i socijalnih promena

do kojih je doglo u oktobru 2000,
prikljuéivéi se prethodnoj grupi.
Broj takvih organizacija je manji,
to su inicijative i organizacije
koje se zasnivaju na zajednici i
koje se fokusiraju na raznovrsna
pitanja unutar zajednice - socijalna,
ekologka, ekonomska i druga.
Nedavno registrovane organiza-
cije civilnog drustva predstavljaju
poseban sluéaj (kao $to je veé
pomenuto, postoji oko 6.000
organizacija registrovanih tokom
poslednjih nekoliko godina o ko-
jima se malo zna i moZe se samo
nagadati o njihovim kapacitetima,
strukturi, oblasti interesovanja).

- Druge znacajne karakteristike
koje suvredne pomena -

Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom nastavila je da una-
preduje saradnju sa sektorom
organizacija civilnog drustva.
Medutim, drzavna uprava, a vrlo
Zesto i donatori, shvataju je kao
jedini kanal za komunikaciju sa
organizacijama civilnog drustva.
To za posledicu moze imati nega-
tivan uticaj na predstavnike dru-
gih organa i organizacije drzavne
uprave da se i sami zainteresuju
za razvoj saradnje sa OCD, ima-
juéiu vidu da postoji institucija
koja se time bavi. Shodno tome,
potrebni su dodatni napori kako
bi se izbegao takav ishod, odosno
uspostavio direktan mehanizam
komunikacije izmedu organa
uprave i OCD. Predstavnici/ce
drzavnih institucija i civilnog
drustva treba da imaju kao za-
jednicki cilj poboljanje Zivotnog
standarda gradana. Ovgj cilj
moze biti ostvaren samo ukoliko
postoje jasne i direktne procedu-
re/mehanizmi za konstruktivan

i produktivan dijalog i trajnu
razmenu informacija.

Pregovaracki proces sa Evropskom
unijom i uéeée organizacija civilnog
drudtva u otvaranju odredenih
poglavlja pregovora, otvorio je
moguénost za ubrzanje procesa
reformisanja. To za rezultat moze
imati razvoj konkretnih mena-
hizama u saradnji sa vodeéim
ministarstvima (ministarstvima
koja su intenzivnije i direktno
ukljuéena i u same pregoovre i
npr. u finansiranje OCD ili na
drugi naéin povezana sa njiho-
vim radom).

4. Specifine karakteristike i
izazovi u primenjivanju
Matrice u Srbiji

Matrica predstavlja kompleksan
instrument koji zahteva razno-
vrsnu struc¢nost i angazovanje
raznih aktera. Uz ograniéena
sredstva koja su obezbedena,
realno stanje u kome se Srbija
nasla tokom 2014. (parlamentarni,
lokalni i predsednicki izbori,
konstituisanje novih nacionalnih i
lokalnoh organa i poplave tokom
maja 2014. godine) bilo je tedko

organizovati sveobuhvatni ko-
nsultativni proces koji bi odraza-
vao miljenje celog sektora i
intenzivniju zagovaracku kampa-
nju u cilju impelemntacije klju¢nih
preporuka. Zbog navedenog,
koristili smo postojeée podatke

o stanju civilnog sektora iz
drugih izve&taja i anketa, podatke
kori&éene za pripremu predloga
Nacionalne strategije za stvaranje
podsticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drustva, izvestaja o radu
nezavisnih tela, Kancelarije za
Saradnju sa civilnim drudtvom

i Agencije za privredne registre.
Informacije o problemima i potesko-
¢ama u primeni propisa, dobijali
smo kroz Siroki konsultativni
proces sa brojnim organizacijama
civilnog drustva koje deluju na
nacionalnom ili lokalnom nivou.

5. Priznanja i zahvalnost

Neizmerno smo zahvalni Kancelariji
za saradnju sa civilnim drudtvom
Vlade Republike Srbije, Agenciji
za privredne registre, Republickom
zavodu za socijalnu zastitu,
Zadtitniku gradana, Povereniku
za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o li¢nosti, Povere-
niku za zatitu ravnopravnosti, Aso-
cijaciji nezavisnih elektronskih
medija, Nezavisnom udruZenju
novinara Srbije, Beogradskoj
otvorenoj §koli, Institutu za odrzi-
ve zajednice, Birou za drustvena
istrazivanja, Trag fondaciji, Naci-
onalnoj koaliciji za decentraliza-
ciju, Centru za razvoj neprofitnog
sektora, TACSO kancelariji u
Beogradu, ¢iije smo izvestaje i
analize koristili u svrhe procesa
praéenja. Takode, zahvaljujemo

i svim drugim predstavnicima i
stru¢njacima iz brojnih organi-
zacija civilnog drustva koji su
doprineli izradi ovog izvestaja
kroz dostavljanje iskustava o
tome kako se pojedini propisi
primenjuju u praksi.
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1. Pregled metodologkog
pristupa

Proces izrade Izvestaja o praéenju
za 2014.godinu zasnovan je, sa
jedne strane, na analizi postojeéih
zakonskih i stratekih dokume-
nata koji reguliu rad organiza-
cija civilnog drustva, uporednoj
analizi u odnosu na podatke iz
2013.godine, s druge strane, i
analizi anketa i izvestaja brojnih
organizacija civilnog drustva

ili nezavisnih institucija, s treée
strane. Relevantna dokumenta
(zakoni, podzakonski dokumenti,
strategije i akcioni planovi i
njihovi predlozi, godinji izvestaji
nezavisnih institucija, izvestaji

o procenama potreba, Indeks
odrzivosti organizacija civilnog
drustva iz 2013), analizirani su
tokom desk istrazivanja. Sva
dokumenta su bila dostupna na
sajtovima drZavnih institucija,
nezavisnih institucija i sajtovima
organizacija civilnog drustva,
kao i u elektronskoj bazi pravnih
podataka Paragraf lex
(www.paragraf.rs). Podaci o
primeni postoje¢eg pravnog i
strate§kog okvira sakupljeni su

i tokom niza razliéitih javnih
dogadaja organizovanih tokom
cele godine (kako od strane
organa drZzavne uprave, zako i od
strane OCD), kao i svakodnevnoj

komunikaciji sa brojnim OCD,
institucijama, predstavnicima
donatorske zajednice, nezavisnim
struénjacima i konsultantima.
Informacije su takode sakupljane
i tokom dogadaja i prezentacija
organizovanih od strane OCD

ili njihovih mreZa (prezentacija
Indeksa odrZivosti OCD, SEKO
itd).

2. Uéesde zajednice
organizacija civilnog drustva

Matrica za praéenje podsticajnog
okruZenja za razvoj civilnog
drustva u Srbiji objavljena na
sajtu Gradanskih inicijativa pruza
moguénost da organizacije civilnog
drudtva udestvuju u procesu
pradenja i daju svoje komentare.
Organizacijama je upuéen poziv
da nam posalju svoje komentare,
nalaze i preporuke. Zajednici
organizacija civilnog drustva po-
slat je zajednicki upitnik kreiran
od strane svih partnera BCSDN
sa ciljem sakupljanja razli¢itih
iskustava u pogledu primene
zakona i saradnje sa Vladom.
Organizovan je konsultativni sa-
stanak sa grupom predstavnika/
ca OCD idrzavnih institucija koji
se svakodnevno bave pruZanjem
podrske organizacijama civilnog
drustva, kako bi konkretna isku-
stva i primeri iz prakse razme-

Il METODOLOGIJA

njeni i bili ukljuéeni u izvestaj,

a takode i predstavljeni predlozi
kljuénih nalaza i preporuka. Kao
$to je veé pomenuto, kao orga-
nizacija Resurs-centar za razvoj
civilnog drustva, svakodnevno
smo komunicirali sa razli¢itim
organizacijama civilnog drustva
koje sunam se obraéale sa pitanji-
ma i delile sa nama svoja iskustva
uraznim oblastima.

3. Nauéene lekcije

- Matrica predstavlja sveobu-
hvatni instrument/alat koji je
uspostavio osnovu za razvoj
organizacija civilnog drustva
u Srbiji, uz koridéenje dobro
definisanih indikatora koji omo-
guéavaju poredenje iz godine u
godinu, pradenje razvoja organi-
zacija civilnog drustva i ulogu
razli¢itih aktera u tom procesu.

Regionalni pristup i razmena
informacija dodatno doprinose
ovom procesu.

Potrebna je snaZnija saradnja
unutar sektora u pogledu analize
okruZenja za razvoj organiza-
cija civilnog drustva kako bi se
uvela diverzifikovana ekspertiza
(od strane struénjaka za zakone,
porez i ustavno pravo, ekonomi-
sta i drugih).



Oblast 1: Osnovne pravne
garancije sloboda
Podoblast 1.1. Sloboda
udruzivanja

Zakonski okvir koji ureduje
slobodu udruzivanja u Srbiji nije
menjan tokom prethodne godine.
Ustav Republike Srbije (2006), Za-
kon o udruZenjima (2009) i Zakon
o zaduzbinama i fondacijama
(2010) garantuju slobodu politi¢-
kog, sindikalnog i svakog drugog
udruZivanja i pravo da se ostane
izvan svakog udruzenja, definidu
tri forme udruZenja, regulidu
njihovo osnivanje i pravni status,
registraciju i brisanje iz registra,
¢lanstvo i organe, statusne pro-
mene, prestanak, status i aktivno-
sti stranih udruzenja/zaduzbinai
fondacija, kao i druga pitanja koja
su relevantna za njihov rad.

Medutim, u primeni ovih krovnih
zakona jo$ uvek su vidljivi
odredeni nedostaci. Moguénost
data svakom fiziékom licu da
osnuje udruZzenje, u praksi stvara
situaciju potencijalnog neotkrive-
nog sukoba interesa u sluéajevi-
ma kada organizaciju civilnog
drustva finansira neka politicka
stranka. Sve organizacije civilnog

IV NALAZI |
PREPORUKE

drustva mogu se prijaviti za dobi-
janje sredstava iz nacionalnih ili
lokalnih budZeta, a odluke o tim
sredstvima, po pravilu donose
osobe iz politi¢kih stranaka.
Odredbe kojma se ureduje privedna
delatnost OCD nejasne suii
razlid¢ito se tumade, a posledica
toga je neujednadena primena
poreskih propisa i shvatanje sta-
tusa javnog dobra/interesa. Status
javnog dobra/interesa definisan
je, osim zakonima o udruZenjima
i zaduzbinama i fondacijama, i
Zakonom o javnom informisanju
i medijima, te je stoga potrebno
usvajanje jedinstvene definici-

je. Trag fondacija, Gradanske
inicijative i jo$ 113 organizacija
civilnog drustva podneli suu tom
smislu inicijativu Ministarstvu
finansija sa zahtevom da se obezbe-
di prosirenje kruga delatnosti
od javnog interesa, kako bi se
zakon usaglasio sa odredbama
Zakona o udruZenjima i Zakona o
zaduZbinama i fondacijama. Ovi
se ciljevi mogu lako ostvariti, uz
minimalne intervencije u tekstu
¢lana 15(1) zakona. Na primer:
izdaci u zdravstvene, obrazovne,
naucne, humanitarne, verske,
zastitu Govekove sredine i sportske
namene, kao i izdaci u oblasti

socijalne zastite i druge name-

ne od javnog interesa saglasno
propisima kojim se ureduje pravni
status udruzenja, zaduzbina i
fondacija, priznaju se kao rashod
u iznosu najvise do 5% od ukupnog
prihoda.

Kada je u pitanju kori&éenje
javnih sredstava od strane OCD,
obavezna registracija korisnika
javnih sredstava i registracija

u Registru javnih sredstava u
Upravi za trezor, kao i otvara-
nje raéuna za posebnu namenu
za specijalne korisnike javnih
sredstava (poput udruZenja i
drugih organizacija civilnog
drustva koje primaju sredstva iz
drzavnog budZeta) - od podetka
2014. se zvani¢no ne primenjuje.
Usvajanjem izmena Pravilnika o
naéinu utvrdivanja i evidentira-
nja korisnika javnih sredstavaio
uslovima i nadinu za otvaranje i
ukidanje podraduna kod Uprave
za trezor, koje su stupile na snagu
30.januara 2014. godine, udru-
Zenja, fondacije i zaduZbine vise
nisu u obavezi da kod Uprave za
trezor imaju otvoren namenski
podradun.

# Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2014
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Iako je Zakonom o sluzbenoj upo-
trebi jezika i pisama® dozvoljeno
da organ, organizacija i drugi
subjekt moze svoj naziv, irmu ili
drugijavni natpis da ispise, pored
éirilickog, i latinickim pismom
(¢lan 4), Zakon o udruzenjima®
izridito navodi da naziv udruze-
nja mora biti na srpskom jeziku i
éirilickom pismu (¢lan 13).

Prema podacima APRa iz
februara 2014. godine (zvaniéno
iznetih na konferenciji Kance-
larije za saradanju sa civilnim
drustvom povodom pocetka
izrade Nacionalne strategije za
stvaranje podsticajnog okruZenja
za razvoj civilnog drustva 2014-
18), od blizu 23.000 udruzenja
upisanih u Registar, njih 5.929
(1/4) registrovalo je privrednu
delatnost. Druga pravna lica
(politi¢ke stranke, udruzenja,
sportska udruZenja, drudtva i
savezi u oblasti sporta, zaduzbine
i fondacije, ustanove i ostali oblici
organizovanja) u 2013. godini
ostvarila su tek skromno uvedéa-
nje obima aktivnosti, bilansnih
sredstava i kapitala. Medutim, za
razliku od prethodne godine kada
su iskazala negativan rezultat,
ona na ukupnom nivou ostvaru-
ju dobitak. Druga pravna lica u
Republici Srbiji su, u 2013. godini,
tek blago poveéala obim aktivno-
sti, pa su njihovi ukupni prihodi u
iznosu od 165.925 miliona dinara i
ukupni rashodi u iznosu od 162.136
miliona dinara, samo za 4,4%
odnosno 2,2% veéi nego prethodne
godine. Druga pravna lica uveéala
su dobitak iz poslovnih aktivnosti
na godidnjem nivou za dve petine,
paje on u prwthodnoj godini
iznosio 15.364 miliona dinara.
Znaajan obim aktivnosti odvijao
seiu okviru udruZenja i sportskih
udruZenja, drudtava i saveza u
oblasti sporta, koja beleze ukupne
prihode od 24.753 miliona dinara
odnosno 23.759 miliona dinara

i ukupne rashode od 24.035
miliona dinara odnosno 23.921
milion dinara, tako da zajedno
nose 29,2% ukupnih prihoda
i29,6% ukupnih rashoda svih
drugih pravnih lica. Sa aspekta
oblika organizovanja, pozitivno

poslovanje zadrzala suiudruze-
nja ¢&iji je dobitak od 650 miliona
dinara vise nego prepolovljen u
odnosu na prethodnu godinu. U
zoni negativnih rezultata ostala
su sportska udruzenja, drustva i
savezi u oblasti sporta, pri ¢emu
je njihov gubitak od 283 miliona
dinara drastiéno smanjen u pore-
denju sa prethodnom godinom,
kada je iznosio 2.413 miliona
dinara.

Sub-area 1.2. Related-freedoms

Sloboda okupljanja je garanto-
vana Ustavom Republike Srbije i
Zakonom o okupljanju gradana

iz 2005, koji je jo$ na snazi.
NadleZni organ vlasti ima pravo
da privremeno zabrani javni

skup koji ima za cilj nasilno ru-
Senje ustavnog poretka, krie-

nje teritorijalnog integriteta i
nezavisnosti Republike Srbije,
kr3enje Ustavom garantovanih
prava i sloboda ljudi i gradana,
podsticanje nacionalne, rasne i
relogiozne mrznje i netolerancije.
Jedan od primera povrede slobode
okupljanja tokom 2014. predstavlja
nedavanje saglasnosti od strane
uprave Viseg suda u Beogradu da
se ispred ,,Palate pravde“ odrZi
skup kojim se Beograd prikljucuje
globalnoj kampanji ,, Milijarda
ustaje za pravdu®, a kojom se
traZi pravda za sve Zene koje

su prezivele nasilje. Skup je bio
planiran za 14. februar, kada su
se Sirom sveta odrzali dogadaji
ispred relevantnih institucija®.
Sa druge strane, nadleZni organ
nije intevrenisao niti speré¢io
spontano okupljanje uesnika/
ca medunarodne konferencije
“Buduénost pripada nama - LGBT
prava na putu ka pristupanu EU”
koju su sredinom septembra 2014.
u Beogradu organizovali Labris

i Fondacija Hirschfeld Eddy

iz Nemadke. Naime, uéesnici/

ce konferencije organizovali su
protestnu Setnju zbog napada na
nemackog drZzavljanina koji je

sa jo$ jednim prijateljem iz ove
zemlje doSao da uéestvuje na
konferenciji. Osim pripadnika
LGBT zajednice i udruzenja koja
se bave zastitom njihovih prava,

napad na nemackog LGBT aktivsi-
tu osudio je i Zastitnik gradana,
Sasa Jankovié. On je izrazio nadu
da ¢e Srbija svakog dana postajati
zemlja sigurnija za Zivot svakog
gradanina, LGBT ili strejt, doma-
éegistranog, i da zbog tih razlika
niko neée biti meta bilo kome

i podsetio da svi gradani, bez
obzira na njihove osobine, imaju
podjednako pravo na zastitu od
nasilja. Takode, ove godine u Beo-
gradu je uspedno odrZzana Parada
ponosa. Organizacioni odbor
Parade ponosa Beograd izrazio

je zadovoljstvo zbog prve Parade
ponosa koja je protekla bez inci-
denata i nije bila okruzena orga-
nizovanim nasiljem. Sef Delega-
cije Evropske unije u Srbiji Majkl
Devenport pozdravio je korake
koje su vlasti u Srbiji preduzele
da omoguée odrzavanje Parade
ponosa i pozvao sve na borbu
protiv homofobije u drustvu. To je
poslalo jasnu poruku regionu, EU
i $ire da se u Srbiji podtuju osnov-
na ljudska prava i slobode. Iako
do poslednjeg trenutka (27.09.u
ponodé) oragnizatori nisu dobili
zvaniénu potvrdu nadleznih orga-
na (Biro za koordinaciju sluzbi
bezbednosti) da ée Parada biti
odrZana, skup je odrzan u nedelju,
28. septembra. Podrgku i svoje
zadovoljstvo zbog odrZavanja
izrazili sui Komesar za pro$irenje
EU Stefan File, Ambasador SAD
u Srbiji Majkl Kirbi, Poverenik za
informacije od javnog znacaja Ro-
doljub Sabié i Zastitnik gradana
Sada Jankovié.

Samo dan pre najavljenog odrza-
vanja Parade ponosa, u Beogradu
je odrzana manifestacija nazvana
Porodiéna Setnja/protest. Namera
organizatora, Srpskog sabora
,Dveri“, bila je da ovim skupom
demonstrira potrebu negovanja

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 45/91, 53/93, 67/93,
48/94,101/2005 i 30/2010

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 51/2009 i 99/2011
' Saopstenje o poslovanju neprofitnih
institucija u republici srbiji u 2013. godini,

Agencija za privredne registre, avgust 2014

s http://www.crnps.org.rs/wp-content/up-
loads/izvodizkonvencije.pdf



braka, porodice, radanja i borbe
protiv bele kuge i da na miran i
demokratski naéin izrazi nesla-
ganje sa politikom promovisanja
prava osoba drugadije seksualne
orijentacije. Skup je odrZan jer
negativna bezbednosna ocena
nije data u zakonskom roku,

koji iznosi najkasnije 12 sati pre
pocetka skupa. Skup je protekao
bez incidenata, ali je na prvom
bezbednosnom prstenu zabeleZen
jedan pokusaj prolaska nakon
predvidenog vremena za ulazak
na skup.

Takode, tokom trajanja festivala
“Miredita, dobar dan”, koji su u
Beogradu tokom septembra orga-
nizovale Gradanske inicijative,
Centar za praktiénu politiku i
Integra iz Pristine, uz podrdku
ForumaZFD za Zapadni Balkan

i Kosovskog Fonda za otvoreno
druétvo, u cilju pribliZavanja
kulturne scene Kosova gradanima
Beograda, upuéivani su pozivi za
bojkot i ometanja skupa i masovna
okupljanja desniéarskih snaga.
Na otvaranju festivala, grupa od
10-ak ljudi iz organizacije Srbska
akcija pokusala je da organizuje
protest, ali su vrlo brzo udaljeni.
Efikasnom reakcijom policije, &iji
su pripadnici sve vreme bili u bli-
zini gostiju sa Kosova, sprecena
su masovnija okupljanja i protesti.
Sve ovo navodi na zabrinjavajuéi
zakljuéak da drzava (policija)
kontrolidu vode desnidarskih i
ekstremisti¢kih grupa.

Sloboda migljenja i izrazavanja,
garantovana Ustavom i Zakonom
o zabrani diskriminacije, i tokom
2014. bila je ugroZzena. U martu su
Gej strejt alijansi preko mobilnog
SOS telefona ove organizacije
(koji sluzi za prijavljivanje nasilja
i diskriminacija po osnovu seksu-
alne orijentacije i rodnog identi-
teta i &iji broj stoji na sajtu GSA),
upudéene pretnje smréu. Srpski
narodni pokret NASI je na svom
sajtu objavio spisak “30 najveéih
srbomrzaca i izdajnika medu
javnim li¢nostima. “Najvedéi broj
medu njima je direktno finansiran
od strane SAD-a i drugih zapadnih
drzava kroz razli¢ite fondacije i
obavestajno-nevladine strukture,

ali su esto njihovi otvoreno
antisrpski projekti finansirani i
od same drzave””. Medu njima je
velikih broj lidera i aktivista civilnog
sektora Srbije, ali i glumaca,
knjiZzevnika, novinara, politi¢kih
analiti¢ara.

U poslednjih nekoliko meseci u
srpskim medijima ubrzano zami-
ru pluralizam migljenja i ideja, kri-
tika vlasti i borba za javni interes.
Ukidanjem televizijskih emisija
poput “Utiska nedelje”, “Sarapi-
nog problema” i “U centru” direk-
tno se smanjio prostor za razmenu
misljenja i ideja, a sumnje da vla-
sti u Srbiji guge slobodu govora
postaju opravdane. Za Nezavisno
udruZenje novinara Srbije od pri-
marnog znacaja je primena novih
medijskih zakona usvojenih bez
javne rasprave, pogotovo pitanje
da li ée privatizacija medija biti
zavriena u rokovima i obezbediti
osnovne uslove za ravnopravani
medijiski trzidnu utakmicu. Do
predvidenog roka - 1.jula. 2015, 79
medija koji su u vlasnistvu drzave
treba privatizovati. Oni su takode
zabrinuti da li ée sve lokalne
samouprave (gradovi i opstine)
sprovesti zakonska resenja koja se
odnose na prelazak sa direktnog
budzetskog finansiranja medija
na projektno finansiranje i/ili
sufinansiranje zasnovano na
istim uslovima i kriterijumima za
sve medije. Kljuéni kriterijumi za
projektno zasnovano finansiranje
medija su kvalitet medijskog
sadrzaja ijavni interesi. Jo§
jedna briga leZi u predvidenim
teSko¢ama u sprovodenju odredbi
koje se odnose na transparentnost
vlasnitva nad medijima. U izve-
$taju EK ocenjeno je da je u Srbiji
doslo do pogorsanja na planu
medijskih sloboda i slobode izra-
Zavanja, posebno u prvoj polovini
ove godine. Navodi se i da jada
tendencija autocenzure, u kombi-
naciji sa nepoZeljnim uticajem na
uredivacku politiku. Takode se
kritikuje netransparentno javno
finansiranje i nejasni pravni
okvir. Premijer Srbije Aleksandar
Vuéié izjavio je da se ne slaZe sa
navodima IzveStaja o napretku
sa EU o pritiscima na medije.

Tokom perioda kada su Srbiju
zahvatile velike poplave (maj-jul),
Kuéa ljudskih prava i demokratije
(¢lanice: Gradanske inicijative,
YUKOM, Beogradski centar za
ljudska prava, Helsingki komitet

i Centar za prakti¢nu politiku)
uputila je zahtev Vladi Republike
Srbije i svim nadleznim organima
da hitno zaustave pritiske na po-
jedince, organizacije i institucije
povodom izvestavana o stanju u
poplavljenim podruéjima. Nakon
najave premijera Vuéiéa da ée
tuziladtvo ispitati Sirenje panike,
usledila je ekspresna reakcija
pravosudnih organa nakon koje
je predloZen i pritvor za troje ljudi
koji su na svojim profilima na
drustvenim mrezama (Fejsbuk,
Tviter) objavljivali vesti i fotogra-
fije ugrozenog podruéja. S druge
strane, istraga nije vodena protiv
tabloida koji su danima imali
naslovne strane poput , Leevi
plutaju po Obrenoveu®, ili protiv
premijera koji je dramatiéno pozi-
vao dobrovoljce da brane Sabac i
javno poruéivao nacelniku gene-
ralitaba ,ako Sabac padne, znag
$ta da radis“. Ovakvo selektivno
sprovodenje kriviénog zakonika
je nedopustivo i to u situaciji
kada javnosti nije prezentovano
gde je nastala panika i gde su
drzavni organi usled toga bili
onemogudéeni da rade svoj posao
(8to je uslov za postojanje ovog
kriviénog dela). Sli¢an stav zauze-
la je i Misija OEBS u Srbiji svojim
saop$tenjem da ée nastaviti da
prati ta deSavanjai daje spremna
da u tom pitanju pomogne Srbiji
na svaki nacin. U saop$tenju je
navedeno da je novinar RTV
Mladenovac, Dragan Nikolié,
pozvan na informativni razgovor
zbog napisa na Fejsbuku u kojem
je navodno vredao i $tetio ugledu
i dostojanstvu javnih liénosti.
Ispitivanje novinara zbog njiho-
vog pisanja kao i pretnje tuzbama
nisu prihvatljivi.

* Saopstenje za javnost Gej strejt alijanse,
http://gsa.org.rs/2014/03/pretnje-gej-stre-
jt-alijansi/

7 http://nasisrbija.org/index.php/2014/03/28/
spisak-30-najvecih-srbomrzaca-i-izdajni-
ka-medju-javnim-licnostima
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Taj sluéaj ukazuje na zabrinjava-
juéu situaciju u vezi sa slobo-
dom medija. Dunja Mijatovié,
predstavnica OEBSa za slobodu
medija, je jod u decembru 2013.
izdala saop$tenje u kome je izrazi-
la zabrinutost zbog napada na ne-
koliko informativnih veb stranica
i nezakonitog uklanjanja istrazi-
vackih élanaka sa nekih internet
medija. Taj trend je nastavljen sa
novim elementom - pojedincima
uhap8enim zbog onoga $to su
napisali na svojim blogovima ili u
komentarima vesti na internetu.
Brojne druge institucije koje se
bave nadgledanjem medijskih
sloboda su takode javno govorile
o tom incidentu.

I u Izvestaju Zastitnika gradana
za 2013.** navedeno je da je bilo
zloupotreba slobode izraZavanja,
odnosno govora mrznje i raspi-
rivanja etnicke, verske i druge
netrpeljivosti, uglavnom protiv
LGBT grupa i pojedinaca i drugih
ranjivih grupa - najéesée preko
Interneta i grafitima, povremeno
u medijima, aliiu neposrednim
obradunima, uz upotrebu nasilja.
Posebno je naglageno da u Srbiji
istopolni parovi nisu pravno
priznati niti [judi po tom osnovu
imaju bilo kakva prava.

Prema podacima iz Izve3taja
moZe se konstatovati da su organi
vlasti pravo na informisanje u
nadelu po&tovali, preteZno na re-
aktivnoj, a ne proaktivnoj osnovi.
Izuzetak su bila javna preduzeda,
kod kojih je zabelezen oéigle-

dan otpor postovanju zakona i
ostvarivanju prava gradana na
informacije od javnog znaé&aja. Po-
daci Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka
o liénosti (Poverenik) ukazuju na
otpor javnih preduzeéa pokla-
paju se sa nalazima Zastitnika
gradana, &ije preporuke javna
preduzeéa ne izvriavaju u gotovo
stopostotnom procentu. Podaci o
liénosti nedovoljno su, u praksi,
zadtiéeni u radu organa javne
vlasti, a posebno kada ih obra-
duju privatni subjekti. Ustavna
garancija o privatnosti komunika-
cija gradana, koja odstupanje od
tajnosti op$tenja dozvoljava samo

na osnovu odluke suda, krsi se
¢injenicom da je jo§ uvek na snazi
o¢igledno neustavna odredba ¢lana
286. st. 3. Zakonika o krivi¢nom po-
stupku, koja propisuje da odluku
o pribavljanju odredene vrste tih
podataka policiji daje tuzilac (a
ne sud, tj. sudija za prethodni po-
stupak). Neustavnost je nesporna
zbog &injenice da je Ustavni sud,
po predlogu Zastitnika gradana

i Poverenika za informacije od
javnog znadaja i zadtitu podataka
o li¢nosti, zbog iste manjkavosti
veé oglasio neustavnim odredbe
dva zakona: Zakona o Vojno-
bezbednosnoj agenciji i Vojno-
obavestajnoj agenciji i Zakona o
elektronskim komunikacijama.
Zastitnik i Poverenik podneli su
Ustavnom sudu i Predlog za oce-
nu ustavnosti pomenute odredbe
Zakonika o krivi¢nom postupku,
ali ni posle 2 (dve) godine Ustavni
sud o tom predlogu nije odluéio.
Prema Ustavu Republike Srbije,
za zadiranje u tajnost komuni-
kacija gradana neophodna je
odluka suda (a tajnoéu je, prema
obavezujuéem stavu Evropskog
suda za ljudska prava, obuhvade-
na kako sadrZina razgovora tako
itzv. statisti¢ki ili meta-podaci o
komunikaciji), i to bez obzira na
organ koji trazi uvid u komunika-
cije ili razlog zbog koga se zadire
u tajnost.

Oblast 2: Okvir za finansijsku
izvodljivost i odrZivost
organizacija civilnog drustva
Podoblast 2.1. Poreski/fiskalni
tretman organizacija civilnog
drustva i njihovih donatora

Kada uporedimo kljué¢ne nalaze
istraZivanja o filantropiji BCIFa/
Trag fondacije' iz 2012. godine sa
istrazivanjem Fondacije Katalist
o statusu davanja za opste dobro
u Srbiji 2013. godine?®, moZemo
zakljuéiti da se percepcija filantro-
pije medu gradanima Srbije nije
bitno promenila. U istraZivanju
Fondacije Katalist napravljena

je paralela sa 2011. godinom i u
novom izvestaju navodi se da su
najupadljivije promene upravo u
veéem porastu akcija usmerenih
na smanjenje siromastva (porast

12.5%) i zdravstva (porast 9.9%),

a analiza pokazuje da su ovakve
inicijative mahom jednokratne,
humanitarne akcije u skoro svim
oblastima. U istrazivanju se
navodi da su najveéi primaoci
donacija pojedinci/porodice sa
43.5%, 1 taj broj se povedao za 13%
u odnosu na 2011.godinu, a ako
pogledamo sve krajnje korisnike,
vidimo da je najvige donacija upu-
¢eno osobama sa zdravstvenim
problemima (30.7%) i ekonomski
ugrozenima (20.4%). Ovakvo stanje
moZe se tumaditi kao posledica
percepcije filantropije kao isklju-
¢ivo humanitarne pomoéi, koja je
Eesto posledica odsustva svesti o
strateSkom i planiranom davanju
za opste dobro.

Podaci Fondacije Katalist pruZaju
nam i uvid u stepen poverenja
koje se pruza OCD kao primao-
cima donacija. Procenat donacija
upucéen OCD smanjio se sa 23,9%
na 17% u 2013.godini. I ovde se
preslikava opéta percepcija
karaktera davanja - najéeséi
primaoci su udruZenja usmerena
na socijalna pitanja i marginali-
zovane grupe. Dobra vest jeste
podatak da najveéi broj donacija
OCD primaju od strane gradana
(masovne pojedinaéne donacije),
$to ukazuje da je moguée, uz ja-
snu poruku i poverenje gradana,
privuéi mnogo manjih donacija,
koje mogu doprineti i odrZivosti
organizacija. U odnosu na 2011.
primetno je povedanje broja i ude-
la donacija za fondacija u okviru
kategorije neprofitnih organizaci-
je, 8to pokazuje povedanje povere-
nja u fondacije kao posrednike.

U zakonodavnom okviru nije bilo
promena u oblasti poreskih zako-
na, izuzev misljenja Ministarstva
finansija o podno8enju zahteva za
poresko oslobodenje za poklone u

8 Redovan godidnji izvestaj Zastitnika grada-
na za 2013. godinu, mart 2014

% Individualna i korporativna filantropija u
Srbiji, praksa i stavovi gradana i predstavnika
kompanija, Balkanski fond za lokalne inicija-
tive (BCIF), 2012

* Status davanja za opste dobro u Srbiji 2013.
godine, Fondacija Katalist, 2014



vrednosti veéoj od 100.000RSD.
Za podruéne jedinice Poreske
uprave, ono ima obavezujuéi
karakter . Jo§ uvek se razli¢ito
tumace odredbe o upotrebi javnih
sredstava za plate zaposlenih i
honorarno angaZovane osobe u
organizacijama civilnog drustva,
a pod javnim interesom se i dalje
podrazumeva samo pruZanje
direktne humanitarne pomoéi
korisnicima. Pravni okvir u

Srbiji i dalje ne pruza moguénost
primanja anonimnih individu-
alnih donacija iz inostranstva,

$to spredava razvoj individualne
filantropije kao jedne od mogu-
¢énosti za odrZivost OCD, niti je u
zakonu prepoznata domada indi-
vidualna filantropija kao osnov za
odbitak poreza. Trag fondacija je
pokrenula inicijativu za izmenu
Zakona o porezu na dobit pravnih
lica i Zakona o porezima na imo-
vinu, koju su podrzale Gradanske
inicijative ijo$ 113 organizacija.
Ukoliko te izmene budu usvojene,
OCD ¢e biti oslobodene plac¢anja
poreza na imovinu.

Usvajanjem novog Zakona o
ratunovodstvu (jul 2013.) od
2014 godine, nadin vodenja
evidencije u poslovnim knjigama
postao je jednostavniji za OCD.
Sastavljanje finansijskih izve&taja
vrdi se na osnovu registrovanih
poslovnih promena u kontnom
okviru za druga pravna lica
(razlikuje se od kontnog okvira za
poslovne subjekte i prilagodeno
je specifidnim karakteristikama
civilnog sektora) i novih formi

za druga pravna lica. Tokom

jula 2014. Ministarstvo finansi-
ja najavilo je izmene i dopune
podzakonskih propisa donetih na
osnovu Zakona o ra¢unovodstvu,
a éija primena je obavezna podev
od finansijskih izvestaja za 2014.
godinu odnosno onih koji se
sastavljaju na dan 31. decembra
2014. godine, a ti¢u se finansijskog
izvedtavanja organizacija civilnog
drudtva: 1) Pravilnik o Kontnom
okviru i sadrZini raéuna u Kontnom
okviru za druga pravna lica,

2) Pravilnik o sadrZini i formi
obrazaca finansijskih izvestaja za
druga pravna lica 3) Pravilnik o

sadrZini pozicija u obrascu Sta-
tisticki izvestaj za druga pravna
lica.

Oblasti kojima se ureduje javni
interes i dalje nisu razradene u
poreskim propisima. PDV se ne
plaéa za sredstva koja su obezbe-
dena putem ugovora zasnovanih
na sporazumima o donacijama
koji su sklopljeni sa Republikom
Srbijom (EU fondovi, USAID,
OEBS, drugi medunarodni i
bilateralni donatori). Oslobadanje
od pladanja poreza u skladu je sa
medunarodnim sporazumima da
donacije moze ostvariti samo lice
koje pla¢a PDV i koje direktno
isporuéuje robu ili usluge ovim
licima. U praksi, medutim, jo§
uvek postoje problemi u proce-
durama oslobadanja od PDV-a,
posebno za podizvodade. Strane
subvencije i donacije ne podle-

%u PDV-u, medutim, ukoliko je
donacija ili humanitarna pomoé
pruZena u robi ili uslugama (za
koje nije propisano oslobadanje
od plaéanja poreza), promet robe
i usluga podleze plac¢anju PDV-a.
Upotreba pasivnih investicija od
strane organizacija civilnog drustva
nije regulisana zakonom, ali
moze biti regulisana ugovorom sa
donatorom. Medu organizacijama
civilnog drustva ne postoji radire-
na praksa koridéenja sredstava iz
pasivnih investicija. Veéina njih
je izjavila da uopéte nisu informi-
sane o toj mogucénosti.

Vazno je istaéi da je krajnji
primalac vide od 70% donacija
drzava (javne institucije i lokalne
vlasti)? i da se tu nalazi prostor
za OCD idruge zainteresovane
aktere da u zapodetom dijalo-

gu sa institucijama nastave da
zagovaraju dodatne podsticaje i
olaksice za darodavce. U toku je
izrada Nacionalne strategije za
podsticajno okruZenje za razvoj
civilnog drustva u Srbiji, koja

u oblasti razvoja filantropije
podrazumeva odredene mere na
republi¢kom nivou, koje bi trebalo
da rege i unaprede brojna pitanja

* Status davanja za op3te dobro u Srbiji 2013.
godine, Fondacija Katalist, 2014

koja otezavaju poreski tretman
OCD. PredloZena regenja trebalo
bi da olak3aju davanje za javni
interes koje bi omoguéilo efika-
sniju odrzivost OCD uz pomoé
donacija gradana, preduzetnika,
kompanija i drugih subjekata.
Predvidene suiizmene Zakona

o porezu na dobit pravnih lica,

i Zakona o porezu na dohodak
gradana, donogenje obavezujuéeg
misljenja u vezi sa tumadenjem
odredbi Zakona o porezu na dobit
pravnih lica i Zakona o porezima
na imovinu kojima se ureduje
poreski status donacije, organi-
zovanje obuke za zaposlene u
Poreskoj upravi u cilju obezbe-
divanja praviéne i jednoobrazne
primene poreskih propisa od
znadaja za razvoj filantropije. Sve
ove izmene trebalo bi da redefini-
8u aktivnostiioblasti od javnog
znalaja, kao i da vrate akcenat na
prirodu davanja, a ne na pravne
oblike u kojima se davanje odvija
u sistemu poreskih olaksica. Do
usvajanja tih mera, okvir u kome
OCD funkcioni$e jeste onaj koji
nije sudtinski izmenjen u odnosu
na prethodne dve godine.

Podoblast 2.2.: Podrska drZzave

Na osnovu zahteva koji je podnelo
vide od 100 organizacija, iu
saradnji sa Kancelarijom za
saradnju sa civilnim drustvom,

u oktobru 2013. godine Vlada je
usvojila izmene Uredbe o sredstvi-
ma za podsticanje programa ili
nedostajuéeg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog
interesa koja realizuju udruzenja.
Pojednostavljena je administra-
tivna procedura, a odredena
dokumenta koja su prethodno
obezbedivala udruZenja sada
obezbeduju relevantne institucije
ijavni organi vlasti. Medutim, i
dalje izostaje postojanje jasnog
propisa koji se odnosi na institu-
cionalnu podrsku za organizacije
civilnog drustva. Podrska se
odnosi iskljudivo za programe/
projekte.

Ministarstva razlicito postuju pro-
cedure pri konkursima za OCD:
Ministarstvo za rad,
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zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja na konkursu objavljenom
27.10.2014. kao deo konkursne
dokumentacije zahtevalo je
potvrdu registracije udruzenja u
APR. Uredbom o izmeni i dopuni
Uredbe o sredstvima za podsti-
canje programa ili nedostajuceg
dela sredstava za finansiranje
programa od javnog interesa koja
realizuju udruzenja (oktobar 2013)
predvideno je da udruzenja vise
nece biti u obavezi da prilikom
konkurisanja za dodelu sredstava
za finansiranje programa od jav-
nog interesa pribavljaju cinjenice
o tome da li je udruzenje upisano
u registar nadleZnog organa
(uverenje, potvrda, izvod), vec ce
to ubudude &initi nadlezni organi
po sluzbenoj duznosti.?

Zahtevi OCD koji se odnose na
fundamentalnu promenu &lanova
Zakona o igrama na sreéu kako bi
se uskladio sa Zakonima o udruze-
njima i zaduzbinama i fondacijama
nisu prihvaceni niti su izmene
samog Zakona najavljene i plani-
rane od strane nadleZnih organa,
tako da jo§ uvek postoji potreba
za pregovaranjem.

lako je Uredbom?® propisano

da se dodeljivanje sredstava za
programe podrske ili nedostaju-
¢eg dela sredstava za programe
obavlja putem javnog konkursa koji
raspisuje nadlezni organ vlasti i
koji se objavljuje na zvaniénom
sajtu nadleznih organa vlasti,

ta obaveze se ne primenjuje
dosledno. Na nacionalnom nivou
ne postoji mehanizam koji bi regu-
lisao raspodelu javnih sredstava
organizacijama civilnog drustva,
odnosno koji bi koordinisao
razli¢ite nadleZne organe i njihovo
delovanje i spreéio zloupotrebu.

Gradsko veée Grada Novog Paza-
ra je u februaru 2014. donelo
Odluku o izboru programa i

projekta za koji se finansiraju iz
budzeta Grada Novog Pazara,
a da prethodno javni poziv za
podnosenje predloga projekata
nije bio javno objavljen.

Iako postoji Sest budZetskih klasi-
fikacija (481 - Dotacije nevladinim
organizacijama, 472 -Nadoknade
za socijalnu zastitu, 451 - Subvencije
javnim nefinansijskim preduze-
¢ima, 423 - Usluge po ugovoru,
424 - Specijalizovane usluge,

462 - Dotacije medunarodnim
organizacijama) kroz koje se
rasporeduju sredstva namenjena
finansiranju udruzenja i drugih
OCD, javna sredstva nisu jasno
isplanirana, tj. izdvojena u okviru
drzavnog budzeta. Sredstva iz
linije 481 (dotacije za organizacije
civilnog drustva) i 472 (inansi-
ranje usluga socijalne zastite) i
dalje se koriste za finansiranje
sportskih klubova, crkvi i verskih
zajednica, javnih institucija,
Crvenog krsta, koji veé¢ imaju
sopstvenu liniju definisanu u
okviru budzeta. Prema podacima
iz Godidnjeg zbirnog izvestaja o
utrosku sredstava Kancelarije za
saradnju sa civilnim drudtvom
Vlade Republike Srbije?, koja su
kao podrgka programskim i pro-
jektnim aktivnostima obezbedena
iisplaéena udruzenjima i drugim
organizacijama civilnog drustva
iz javnih sredstava Republike
Srbije u 2012. godini, ispladeno je
8,63 milijarde dinara na svim ni-
voima vlasti u Republici Srbiji, od
ukupno odobrenih 9,24 milijardi
dinara.

Ako pogledamo distribuciju sa
razli¢itih nivoa vlasti, najveéi
deo novea isplatili su republicki
organi (5,82 milijarde dinara),
zatim slede organi gradskih
uprava Beograda, Novog Sada i
Nisa (1,53milijardi dinara), organi
lokalne samouprave (1,23milijarde)
i najmanje novca rasporedili su
organi AP Vojvodine. Ukoliko se
vratimo na budzetske klasifi-
kacije, najveéi deo sredstava
rasporeduje se sa ekonomske
klasifikacije 481 (84,49% ukupno
opredeljenih sredstava), zatim

sa linije 472 (11,81% opredeljenih
sredstava), dok je sa preostale Zetiri
linije raspodeljeno 1,72% ukupno
opredeljenih sredstava. Vazno je
napomenuti i da je sredstva sa eko-
nomske klasifikacije 462 - dotacije
medunarodnim organizacijama,

distribuiralo samo Ministarstvo
omladine i sporta.

U postojeéem okviru za dodelu
sredstava postoji o¢igledno ne-
postovanje i zloupotreba propisa,
$to se vidi u analizi ekonomske
klasifikacije 481, gde su drZzavni
organiizvestili o izdvajanjima s
ove linije za 61% ukupno oprede-
ljenih sredstava. Dodatno, podaci
pokazuju da je najvedi broj organa
odobravao podrsku izvan konkursa,
tj. odlukom rukovodioca, $to je
udinjeno za programe/projekte

u vrednosti 3,61 milijardi dinara
(39,22% odobrenih sredstava). Po
udestalosti sledi odgovor da je
,po proceduri ostalo“ dodeljeno
3,43 milijjardi (37,16% ukupnih
sredstava). Tek na treéem mestu
su javni konkursi kao procedura
dodele sredstava, putem koje je
dodeljeno 1,73 milijardi dinara,
odnosno 18,8% ukupnih sredstava.

Zakljuckom Gradonadelnika
grada Beograda, broj 6-264/14-G
od 9. maja 2014. godine, ponisen je
Javni konkurs za finansiranje pro-
jekata udruzenja koji su usmereni
ka unapredenju civilnog drustva
u procesu evropskih integracija od
znacaja za grad Beograd u 2014.
godini raspisan dana 10. februara
2014. godine u dnevnim novinama
i na zvaniénom internet sajtu
Gradske uprave grada
Beograda.?

Sufinansiranje projekata i programa
odobrenih u okviru donatorske
pomodi slabo je zastupljeno, i po
vrednosti i po broju sufinansi-
ranih projekata - 1,65% ukupnih

22 http://civilnodrustvo.gov.rs/izdvajamo/
vlada-srbije-usvojila-uredbu-o-izme-
ni-dopuni-uredbe-koja-regulise-finansiran-
je-udruzenja/

% Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o sred-
stvima za podsticanje programa ili nedosta-
judeg dela sredstava za finansiranje programa
od javnog interesa koja realizuju udruzenja
 Godignji zbirni izvestaj o utrosku sredstava
koja su kao podrika programskih i projek-
tnim aktivnostima obezbedena i ispladena
udruZenjima i drugim organizacijama civil-
nog drustva iz javnih sredstava Republike
Srbije u 2012.godini - sazetak

% http://www.beograd.rs/cms/view.
php?id=1601140



sredstava u 2012.godini. Jo§
uvek ne postoji zahtev/obaveza
da Vlada mora da se konsultuje i
ukljuéi OCD u sve faze ciklusa
finansiranja.

U toku 2012. godine raspisan je
381 konkurs i druge procedure za
dodelu sredstava udruzenjima i
drugim organizacijama civilnog
drustva. Podaci ukazuju da su
aplikanti u gotovo pola sluéajeva
(49%) imali rok izmedu osam i 15
dana da podnesu konkursnu do-
kumentaciju, dok je u 31,3% sluca-
jeva rok bio 15-30 dana. Napredak
se vidi u brojci od 3,5% konkursa
koji su bili otvoreni kraée od 8
dana. U skoro polovini sluéajeva
na svim nivoima vlasti (47,9% )
formirana je Komisija za pregled i
odabir projekata, a u 12,1% sludaje-
va to je bio posao osoba zaduZe-
nih za saradnju sa OCD, a sli¢na
statistika prenosi se i na proces
procene projekata i odlué¢ivanja

o dobitnicima sredstava. Pisani
kriterijumi za rangiranje prijava
postojali suu75,2% svih konkursa,
ali nema podataka o njihovoj
javnosti pre samog konkursa.
Projekte ocenjuju ¢lanovi organa
drZzavne i gradske uprave u dve
treéine sludajeva, a u timove se
ukljuéuju i predstavnici naué¢nih i
stru¢nih institucija, kao i nezavi-
sni struénjaci.

Poslednji dostupni podaci po-
kazuju da je u 2013 potroseno 18
miliona dinara za sufinansiranje
projekata OCD. Prema rezultatima
ankete koju je sprovela Kance-
larija Vlade Republike Srbije za
saradnju sa civilnim drustvom, u
2013. godini samo su 4 nacionalne
institucije sufinansirale 32 projekta
koje finansiraju i medunarodni
donatori, dok su u 2012., te 4 insti-
tucije sufinansirale 21 projekat sa
10,5 miliona dinara, 14 lokalnih
samouprava 83 projekta za 24,1
milion dinara, a 4 gradske uprave
6 projekata sa 17,6 miliona dinara.

Postignuti rezultati programa/
projekata u najveéem broju
sluéajeva kod organa na nivou
republike i kod lokalnih organa
ocenjuju se pregledom zavrinih
izvestaja (61,5% ukupnog broja

odgovora). Generalno gledano,
trajanje odobrenih programa/pro-
jekata vrlo je kratko - tokom jedne
godine realizuje se 93,18% svih
projekata. Osnovni nadin nadzora
nad sprovodenjem projekta jeste
dostavljanje finansijskog i nara-
tivnog izvestaja, dok je nepo-
sredan nadzor aktivnosti u toku
realizacije projekta, ukljuéujuéi i
anketiranje korisnika projekata,
izuzetak, pre nego pravilo. Kroz
povremene posete realizatorima
projekata od strane republi¢kih
institucija nadziralo se oko 10%
projekata, a u jedinicama lokalne
samouprave 25% projekata.
Nadzor nad sprovodenjem proje-
kata od strane struéne i nau¢ne
institucije ili nezavisnog eksperta
obavljao se u toku realizacije
jednog projekta na republickom
nivou, odnosno tri konkursa na
lokalnom nivou. Odsustvo ade-
kvatnog mehanizma nadzora nad
sprovodenjem projekta u toku
njegovog trajanja, lisava davaoce
sredstava moguénosti da pravo-
vremeno reaguju na nedostatke u
nadinu realizacije projekta, kako
bi se isti otklonili. Nedovoljno

je razvijena praksa ocenjivanja
uspednosti sprovedenih projekata
- sprovedena je u 16% sludajeva

na republi¢kom nivou, 13,5% na
lokalnom nivou, i ni u jednom slu-
¢aju na nivou Autonomne pokraji-
ne Vojvodine. Ovo je indikator da
se javno finasiranje organizacija
civilnog drustva jos uvek tretira
kao trosak, pre nego investicija u
socijalni kapital.

Kada je re¢ o nefinansijskoj podréci,
ona ne predstavlja znaajnu
podrgkuy, jer je njena vrednost
samo 6,7 miliona dinara, a data

je od strane dva organa: Stru¢ne
sluZbe za realizaciju programa
privrednog razvoja AP Vojvodine
i Sekretarijata za saobracaj Grada
Beograda. Zakon o javnoj svojini?®
omoguéava jedinicama lokalne
samouprave da steknu i upisu
pravo svojine na nepokretnosti-
ma &iji su aktuelni korisnici. Time

% Zakon o javnoj svojini, Sluzbeni glasnik RS,
br.72/11,88/13

su stvorene pravne pretpostavke,
koje u praksi tek treba da se
realizuju, da lokalne samouprave
steCenom svojinom raspolazu
autonomno, u cilju unapredenja
socio-ekonomskog ambijenta.
Ovim se otvara i veéi prostor

za partnerstvo lokalnih samou-
prava sa privrednm drustvima i
organizacijama civilnog drustva
u redavanju drustvenih problema.
Tako postoje primeri dobre prakse
u dodeli prostora organizacijama
civilnog drugva i neformalnim
inicijativama, naroc¢ito na nivou
lokalne samouprave, u ovoj su
oblasti identifikovani i odre-

deni problemi: a. Nedostatak
jedinstvenog registra imovine.
ib. Nedostatak jedinstvenih
kriterijuma za dodelu prostora.
Ne postoje jedinstveni kriterijumi
ili principi za dodelu prostora za
organe javne uprave, niti se ovi
prostori uvek dodeljuju na osnovu
instituta javnog konkursa. Ovim
se otvara $irok prostor diskreci-
onog odludivanja i favorizovanja
pojedinih organizacija civilnog
drudtva i inicijativa. Kancelarija
za saradnju sa civilnom drustvom
u nacrtu Strategije za podstica-
kno okruzenje za razvoj civilnog
drustva u RS predvidela je i rea-
vanje ovih pitanja, kroz sledeée
aktivnosti: izmena uredbe o sre-
dstvima za podsticanje programa
ili nedostajuéeg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog
interesa, kojim bi se izri&ito
propisalo da se uredba odnosi i na
zaduZbine i fondacije koje deluju
ujavnom interesu i stvorio pravni
osnov za dodelu institucionalnih
grantova, izrada jedinstvenog
registra imovine Republike Srbije
ijedinica lokalne samouprave,
izrada smernica o kriterijumima
za dodelu prostora OCD od strane
organa javne uprave i organizova-
nje obuke za sluzbenike jedinica
lokalne samouprave o principima
inadelima transparentne dodele
prostora za OCD.

U pogledu obuka kao vida pruza-
nja nefinansijske podrgke,
Kancelarija za saradanju sa
civilnim drustvom primer je
dobre prakse: organizovala je
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redovne obuke/informativne
sastanke za OCD u cilju osna-
Zivanja njihovih kapaciteta za
praéenje pregovarackih poglavlja
u procesu pristupanja EU, ucesce
u programima prekograniéne
saradnje, ulozi medija u promo-
ciji vrednosti civilnog dijaloga.
Takode, Kancelarija za evropske
integracije organizovala je obuke
za ¢lanice SEKO mehanizma o
novoj IPA I regulativi (akcionim
dokumentima, sektorskim radnim
dokumentima).

Podoblast 2.3.: Ljudski resursi

Dok u odnosu na 2013. nema
promena u zakonodavnom okviru
koji bi menjao tretman zaposlenih
u OCD, u praksi se i dalje srece
njihova diskrminacija. Na primer,
banke odbijaju da zaposlenima

u OCD dodele kredite pod istim
uslovima kao i zaposlenima kod
ostalih poslodavaca.

Drzavne politike i pravno okruze-
nje ne razdvaja OCD od privatnog
sektora u propisima koji podsti¢u
i olak8avaju zaposlenje i volo-
ntiranje u OCD. U Nacionalnoj
sluzbi za zapoéljavanje navode

da postoji prostor za OCD, jer su
u 2014. godini predvideni javni
radovi u oblasti socijalnih i huma-
nitarnih delatnosti, odrZavanja i
obnavljanja javne infrastrukture

i odrzavanja i zastite Zivotne
sredine i prirode, na kojima ée
OCD imati pravo ucestvovanja.

I ove godine izostao je program
,Prva Sansa“ namenjen zaustavlja-
nju trenda nezaposlenosti medu
mladima, i na raspolaganju je
samo apliciranje za program
»Strucne prakse, o ¢ijem obimu
sredstava odnosno broju lica koja
su njime obuhvaéena u 2014.godi-
ninemamo informacije, kaonio
broju OCD koje su iskoristile ovaj
program pri zaposljavanju oso-
blja. U 2013.godini kroz program
Struéna praksa proslo je 4.000
nezaposlenih lica. Ovaj program
predvidja nadoknade za lica koja
su na stru¢noj praksi sa srednjom,
viSom i visokogkolskom spremom
respektivno i koji je otvoren za
sve preduzetnike, mala i srednja
preduzeéa i udruZenja pod

uslovom da trenutno zaposljavaju
vide od jednog zaposlenog. U
praksi medjutim situacija za OCD
izrazito je nepovoljna, jer prema
podacima Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje iznetim u Bespla-
tnoj publikaciji o zapo&ljavanju,
polovina OCD radi ili potpuno
volonterski ili sa godignjim
budzetom od 1.000 evra, te da

taj broj organizacija konkurse

za fondove 115 medjunarodnih

i domadéih donatora i drzavnih
institucija.

Prema brojadu Agencije za pri-
vredne registre?, u Srbiji postoji
23.948 udruzenja i 600 zaduzbina
i fondacija, a redovnih statisti¢kih
evidencija o broju zaposlenih

u OCD od strane Nacionalne
sluZbe za zaposljavanje i dalje
nema. U izvestaju Agencije za
privredne registre®® navodi se
daje u civilnom drustvu u 2013.
godini u punom radnom vremenu
bilo zaposleno 6.021 ljudi, §to je
pad od skoro 20% u odnosu na
2012. godinu.

Ministar za rad, zaposljava-

nje, bora¢ka i socijalna pitanja
Aleksandar Vulin najavio je
pripremu novog nacrta Zakona o
volontiranju u avgustu 2014, koji
bi trebalo da eliminige nedostatke
starog Zakona iz 2010. godine i
podstakne udesée mladih ljudi u
volonterskim/radnim akcijama,
pogotovu usmerenim ka izgradnji
zemlje nakon katastrofalnih po-
plava. Pri Ministarstvu omladine
i sporta obrazovana je radna
grupa za potrebe izmena Zakona
o volontiranju, ¢ije aktivnosti su
odlozile poplave. Trenutno je u
toku koordinacija aktivnosti ova
dva ministarstva. Treba napome-
nuti da su OCD, naroéito one koje
okupljaju ili se bave mladima, po-
kazale izuzetnu proaktivnost po
ovom pitanju i oéekuje se njihovo
ucedée uradu jedinstvene radne

# Podaci APR od 30.0ktobra 2014. www.apr.
gov.rs

* Saopstenje o poslovanju neprofitnih insti-
tucija u Republici Srbiji 2013.godine, Agencija
za privredne registre, avgust 2014

2 www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/
aktuelno.290.html:437322-Jos-jedna-drzav-
na-agencija-—-za-obrazovanje

grupe koja ée se baviti izmenama
Zakona o volontiranju. Jedna od
potencijalnih novina mogla bi da
bude sama definicija volontiranja
kojim ée se smatrati dobrovoljno
pruzanje usluge ili aktivnosti za
opéte dobro ili za dobro drugog
lica, bez isplate novéane naknade
ili potrazivanja druge imovinske
koristi. Time bi se izvrsilo jasno
razlikovanje volontiranja od
radnog angaZovanja osoba na
temelju ugovora o radu i rada
izvan radnog odnosa. Donoge-
njem novog Zakona o volontira-
nju osigurace se pravna zastita
volontera, kao i zastita korisnika
njihovih usluga od eventualne
Stete koja bi od te aktivnosti
mogla nastati. Volontiranje, kao
izuzetno vaznu temu, prepoznaju
i Nacionalna strategija za mlade
2015-2025 i Nacionalna strategija
za razvoj podsticajnog okruze-
nja za razvoj civilnog drustva u
Republici Srbiji. Oba strateska
dokumenta su u procesu izrade i
oba predvidaju izmene Zakona o
volontiranju.

Zahtevi OCD u vezi sa prome-
nom ovog zakona odnose se i

na precizno definisanje pojmova
kratkoroénog i dugoroénog volo-
ntiranja, nadin vodenja evidencije
o organizatorima volontiranja i
podnosenja izvestaja.

U odlukama resornih tela i
njihovim dokumentima nije bilo
pomaka u oblasti neformalnog
obrazovanja. Vlada Republike
Srbije u tu svrhu predvidela je

i osnivanje Agencije za obrazo-
vanje i vaspitanje 2013.godine,
&iji bi akcenat u radu bio stavljen
na visoko obrazovanje i jednim
delom usmeren na promociju
neformalnog obrazovanja u obra-
zovanju odraslih, ali ona do danas
nije osnovana.?® Sa druge strane,
u izmenama zakona o osnovnom
obrazovanju i vaspitanju i srednjem
obrazovanju i vaspitanju iz jula
2013 godine, i dalje se nigde

ne pominje uloga neformalnog
obrazovanja mladih u starosnoj
dobi od 7 do 18 godina, a koliko
je neformalno obrazovanje vazno
govoriiistrazivanje sprovedeno
na Fakultetu politiékih nauka



Univerziteta u Beogradu, koje je
pokazalo da 72 odsto ispitanika
smatra neformalno obrazovanje
veoma vaznim, s prose¢nom
ocenom 4,67 (na skali 1-5).

U nacrtu Nacionalne strategije za
podsticajno okruZenje za razvoj
civilnog drustva u Republici
Srbiji posebno poglavlje posve-
¢eno je ulozi civilnog drustva

u neformalnom obrazovanju, a
kljuéne akcione mere koje Stra-
tegija predvida ukljuuju izmene
i dopune Zakona o obrazova-

nju odraslih koje bi omoguéile
uvodenje fleksibilnijih zahteva za
organizacije za sticanje javno pri-
znatog organizatora aktivnosti,
uspostavljanje vodenja zvaniéne
obrazovne statistike o neformalnom
obrazovanju koji ukljuduje i OCD
kao aktere u ovoj oblasti, uspo-
stavljanje nacionalnog sistema
priznavanja kvalifikacija stecenih
kroz neformalno obrazovanje, koji
bi ravnopravno tretirao kvali-
fikacije stedene kroz programe
neformalnog obrazovanja koje
pruzaju OCD. Predvideno je i
formiranje jedinice za neformalno
obrazovanje pri ministarstvu
nadleZnom za obrazovanje i vaspi-
tanje, koja bi pratila i koordinisala
rad svih pruzalaca neformalnog
obrazovanja, kao i promocija
medusektorskog partnerstva u
oblasti neformalnog obrazovanja
i partnersko konkurisanje za

EU idruge fondove i sprovode-
nje informativnih kampanja o
znadaju neformalnog obrazovanja
za celoZivotno uéenje i ulozi OCD
u pruzanju usluga neformalnog
obrazovanja.

Predmet Gradansko vaspitanje

i dalje je predviden kao izborni
predmet, tako da izbor sludanja
ovog predmeta i dalje zavisi od
preferencija roditelja i eventualne
inicijative mladjih adolescenata
(15-18 god.). I dalje je najveca
odgovornost u rukama predmetnih
profesora (u veéini sludajeva
profesora sociologije ili 8kolskih
psihologa), koji pristupom preda-
vanju i organizacijom ¢asova tre-
ba da motivi§u dake na slusanje
ovog predmeta. Veliki problem
predstavlja opisna evaluacija (isti-

¢e se/ne isti¢e se/veoma se isti-
ge), §to negativno uti¢e na odnos
djaka prema predmetu u smislu
obaveznosti prisustva nastavi.®®
Ono $to posebno zabrinjava jeste
¢injenica da o gradanskim inici-
jativama (konkretno: iniciranju
pitanja, pokretanju kampanje i
re§avanju pitanja) nema naucne
discipline na univerzitetskom
nivou, te da se takvo znanje jedino
moZe steéi u ulozi praktikanta u
nekoj od organizacija civilnog
drustva ili proudavanjem strane
literature na tu temu, to opet
zadire u domen neformalnog
obrazovanja. Zakljuc¢ak iz prakse
je zato da obrazovni sistem Repu-
blike Srbije ne sadrzi moguénosti
za gradjanski angazman u OCD i
unapredjivanje njihovog razvoja,
pogotovu kada se radi o konku-
risanju za pristupne fondove i
implementaciji projekata i znanju
koje je potrebno iz tih oblasti.
Gradanske inicijative zalazu se
uvodenje gradanskog obrazo-
vanja kao obaveznog predmeta,
koji ¢e biti ocenjivan kao i ostali
predmeti u nastavi, i koji ée svo-
jim sadrzajem obuhvatiti i znanje
o civilnom drustvu.

Oblast 3: Odnos na relaciji
Vlada - Organizacije civilnog
drustva

Pod-oblast 3.1.: Okvir prakse za
saradnju

Neophodne izmene pravnog okvi-
ra i podizanje kapaciteta javne
uprave i civilnog drustva treba da
omoguée efikasnije ukljuéivanje
javnosti u procese kreiranja zako-
naidrugih instrumenata javnih
politika u svim fazama udeséa:
informisanje, konsultacije, aktivno
ucesée i partnerstvo. S tim u vezi,
uodeni su sledeéi nedostaci u
pravnom okviru i praksi saradnje
javne uprave i civilnog drustva

u procesu izrade zakona i drugih
instrumenata javnih politika:

- Zakon o drZavnoj upravi® ne
definige $ta se smatra zakonom
kojim se bitno menja pravni rezim
u jednoj oblasti, odnosno kojim

se ureduju pitanja koja posebno
zanimaju javnost, a povodom

kojeg je propisana obaveza mini-
starstva i posebne organizacije da
sprovede javnu raspravu (él. 76
77). Umesto toga, ovo pitanje blize
se ureduje Poslovnikom Vlade $to
za posledicu ima da se podza-
konskim aktom, ureduju, umesto
samo razraduju odredbe Zakona.
Pored toga, odredbe ovog Zakona
ureduju obavezu sprovodenja
javne rasprave samo kada je re¢ o
donogenju zakona, ali ne i drugih
instrumenata javnih politika, a
Poslovnik Vlade propisuje da se
javna rasprava moze sprovestiiu
pripremi strategije razvoja, uredbe
i odluke. Time je sprovodenje
javne rasprave o ovim aktima
ostavljeno na volju donosiocima
propisa.

- Poslovnik Vlade® propisuje
obavezu izrade godisnjeg plana
rada Vlade, ali ne i njegovog
objavljivanja na Vladinoj internet
stranici. Time se zainteresovana
javnost lidava mogudénosti da se
pravovremeno pripremi za ucescée
u konsultacijama. Poslovnik ne
propisuje ni obavezu javnog
objavljivanja polaznih osnova
radne grupe za izradu nacrta
zakona i drugog akta, kako bi
zainteresovana javnost imala
moguénost da dostavi svoje
komentare i sugestije na polazne
osnove. Ovaj ex ante pristup u
konsultacijama smanjuje transakei-
one troskove izrade akta, jer omo-
guéava identifikovanje kljuénih
problema i alternativnih pristupa
u njihovom re$avanju u ranoj fazi
izrade akta. Pored toga, Poslovni-
kom se ne propisuje ni obaveza
izrade podzakonskog akta, upore-
do sa nacrtom zakona, ¢ime bi se
obezbedila veéa pravna sigurnost
iazurnost u primeni propisa.

% www.etssd.edu.rs/dl_poslovnici/pravil-
nik%200%200cenjivanju.pdf

3 o drzavnoj upravi, Sluzbeni glasnik RS, broj
79/05,101/07, 95/10 1 99/14

# Poslovnik Vlade RS, Sluzbeni glasnik RS,
broj 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,
37/11,30/13176/14
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Poslovnik izriéito ne predvida da
sadrzina javnog poziva za uesée
u javnoj raspravi ukljuéuje i info-
rmacije o ciljnim grupama na koje
se nacrt akta naroéito odnosi,
krugu pitanja o kojima priredivaé
naroéito trazi misljenje zaintere-
sovane javnosti, kao i podatke o
kontakt osobi koja je zaduZena

za konsultacije. Poslovnik ne
propisuje da je izvestaj o spro-
vednim konsultacijama sastavni
deo priloga koji se podnosi uz
nacrt zakona, veé samo propisuje
obavezu predlagada da izvestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi objavi
na svojoj internet stranici i Portalu
eUprave, najkasnije u roku od 15
dana od dana okoné&anja javne
rasprave. Poslovnik ne propisuje
ni sadrZinu izvestaja o sprovede-
noj javnoj raspravi, ukljuéujuéi i
nadin grupisanja i obrazloZenja
komentara koji su prihvaéeni
odnosno nisu prihvaceni, kao

$to je to propisano uredbom koja
ureduje naéin izrade i reZim javne
rasprave za razvojne dokumente
regionalnog razvoja.

- Nacrt Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Republici Srbiji

za period od 2014-2016. godine
predvida mere za otklanjanje ne-
kih od gore uoéenih nedostataka.
Plan predvida izmene Poslovnika
Vlade kojim ée se urediti obaveza
utvrdivanja polaznih osnova za
izradu zakona, obaveza izrade
podzakonskih akata uz nacrt zako-
na i njihovo prilaganje uz predlog
zakona, i obaveza podnoSenja i
elementi izvestaja o sprovodenju
ciljeva i podtovanju i razradi
nacela zakonodavne politike.

- Vladine Smernice za ukljuéiva-
nje organizacija civilnog drudtva
u proces donosenja propisa®®
takode ureduju neke od uoc¢enih
nedostataka u Poslovniku, ali

u formi preporuka. Smernice
promovisu objavljivanje liste
propisa ¢ije se dono3enje predlaZe
u kalendarskoj godini na internet
stranici nadleznog organa dr-
Zavne uprave i Portalu eUprave

i defini$u minimalnu sadrzinu
povratne informacije o rezulta-
tima sprovdene javne rasprave.

Smernice sadrze i preporuku
organima autonomne pokrajine i
jedinica lokalne samouprave da
se u procesu dono$enja propisa
pridrzavaju nac¢ela navedenih u
Smernicama.

- Poslovnik Narodne skupstine®*
ne propisuje obavezu Skupstine
da godidnji plan rada postavi na
svoju internet stranicu. U vezi sa
prethodnim, Strategija reforme
javne uprave naglasava da: “za
ukljuéivanje javnost u proces
dono8enja politi¢kih odluka
veliki znadaj ima pravovremeno
informisanje javnosti o godi$njim
planovima rada, ukljudujuéi i
zakonodavne planove Narodne
skupstine i Vlade”.

- Uredba o nadelima za unutradnje
uredenje i sistematizaciju radnih
mesta® propisuje da rukovodilac,
direktor organa u sastavu Vlade
ili direktor sluzbe Vlade koji je
odgovoran Generalnom sekretaru
Vlade, moZe da osnuje posebnu
radnu grupu i u nju imenuje
stru¢njake u odgovarajuéim
oblastima da bi pruzili struénu
pomoé u najsloZenijim projektnim
zadacima. Uredbom se bliZze ne
propisuje $ta se smatra najslo-
Zenijim projektnim zadacima,

vedé je to ostavljeno na diskreciju
rukovodioca odnosno direktora
organa ili sluZbe. Smernice za
ukljuéivanje organizacija civilnog
drustva u proces dono$enja pro-
pisa preporuéuju da u postupku
izrade nacrta, odnosno predloga
propisa, struénjaci kao predstavnici
organizacija civilnog drustva
mogu biti imenovani za ¢lanove
radnih grupa u skladu sa vaZeéim
propisima ili na osnovu javnog
poziva, uz jasno definisane kri-
terijume struénosti i uvazavanje
drugih relevantnih éinjenica i
okolonosti.

- U Strategiji reforme javne
uprave konstatuje se da se javna
rasprava organizuje samo za oko
20% nacrta zakona. Broj zakona
koji se donose po hitnoj proceduri
je zabrinjavajuéi. Na nepovoljan
uticaj ove prakse na transparentnost
zakonodavnog procesa i kréenja
nacela javnosti upozorio je i

Zastitnik gradana. Osim ulestale
prakse donogenja zakona po
hitnom postupku, neregularnosti
se odnose i na sprovodenje javne
rasprave mimo usvojenog pro-
grama, odsustvo primene drugih
metoda konsultacija, kao $to su
organizovanje okruglih stolova

u podetnoj fazi izrade propisa,
formiranje fokus grupa u cilju do-
bijanja relevantnih informacija na
podetku i tokom izrade propisa,
itd. U cilju unapredenja prakse
javnih konsultacija nacrt Akcio-
nog plana za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave u Republici
Srbiji, kao jednu od mera predvida
i kontinuirano struéno usavrdava-
nje drzavnih sluzbenika u vezi sa
zakonodavnim procesom.

- Zakon o lokalnoj samoupraviz®
ne ureduje pitanje konsultacija
jedinica lokalne samouprave

sa zainteresovanom javnosti u
postupku dono&enja akata iz
nadleZnosti lokalne samouprave,
veé se ovo pitanje ureduje aktima
lokalnih samouprava. Nedostatak
minimalnih zakonskih principa

i nadela za sprovodenje javnih
konsultacija na nivou lokalne
samouprave ima za posledicu ne-
ujednadenu praksu u normiranju
i sprovodenju ovih konsultacija.
Primena Vladinih Smernica za
ukljuéivanje organizacija civilnog
drustva u proces donoSenja
propisa u lokalnim samouprava-
ma doprinela bi otklanjanju ovih
nedostataka.

Narodna skupstina Republike
Srbije usvojila je 16. decembra
2013. godine Rezoluciju o ulozi
Narodne skup$tine i naéelima

u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji®”

3 Smernice za ukljuéivanje organizacija
civilnog drustva u proces dono3enja propisa,
Sluzbeni glasnik RS, broj 90/14

3 Poslovnik Narodne skupé&tine RS, Sluzbeni
glasnik RS, broj 52/10, 13/11

3 Uredba o nadelima za unutrasnje uredenje
i sistematizaciju radnih mesta, Sluzbeni glas-
nik RS, broj 81/07, 69/08, 98/12, 87/13

3 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni
glasnik RS”, br. 129/07 i 83/14

¥ Rezolucija o ulozi Narodne skupstine
inadelima u pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji, http://www.
parlament.gov.rs/aktivnosti/evropske-inte-
gracije/dokumenta.2188.html



U Rezoluciji se definige uloga
Skupstine u pregovorima i oba-
vezuje Vlada da dostavlja sve re-
levantne dokumente nadleznom
skupstinskom odboru (Odbor za
evropske integracije), ukljuc¢ujuéi
i pregovaracke pozicije utvrdene
na sednicama Vlade. Rezolucija
priznaje znaéaj i ulogu civilnog
drustva u procesu pregovora.

U tacki 24. Rezolucije navodi se
da Narodna Skupétina saraduje
sa civilnim drustvom, struénom
javno8éuidrugim zainteresova-
nim &iniocima kako bi se postigla
njihova uklju¢enost u sve faze
procesa pregovora o pristupanju
Srbije EU. Organizacije civilnog
drustva su uspostavile nekoliko
mehanizama saradnje sa Vladom
i koalicija u procesu praéenja skri-
ninga/pregovora, kao $to su Naci-
onalni konvent o Evropskoj uniji,
koalicija PrEUgovor i inicijativa i
portal Progovori o pregovorima.

U februaru 2014. godine, Kance-
larija za saradnju sa civilnim
drustvom Vlade republike Srbije
(Kancelarija) zapocela je Siroki
konsultativni proces u cilju izrade
Nacionalne strategije za stvara-
nje podsticajnog okruZenja za ra-
zvoj civilnog drustva. Inicijalna
konferencjia pod naziovm ,,Ukljuéi
se - kakvo civilno drustvo zelis?!
Civilno drustvo u Srbiji 2018.
godine“ okupila je 300 predsta-
vnika/ca civilnog drustva koji su
ulestvovati u kreiranju okvira

za sadrzaj buduée Strategije, pri-
menom metodologije Otvorenog
prostora. U toku rada predstavni-
ci/ce civilnog drustva definisali
su 15 prioritetnih tema koje bi
trebalo da se nadu u dokumentu.
U septembru 2014. Kancelarija je
objavila poziv zainteresovaneim
predstavnicima organizacija
civilnog drustva da uéestvuju u
konsultativnom procesu izrade
Nacionalne strategije i Akcionog
Plana za stvaranje podsticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva
za period 2014-2018. godine.
Tokom oktobra organizovani su
konsultativni sastanci u deset
gradova $irom Republike Srbije
na kojima su predstavnici organi-
zacija civilnog drustva mogli dati

svoje komentare i sugestije na
prvi radni tekst Strategije, kao i
predloge u vezi sa aktivnostima i
merama. Takode, bila je otvorena
moguénost za slanje komentara,
sugestija i predloga na radni tekst
Strategije putem onlajn obrasca.
Rok za dostavljanje komentara
trajao je do 1.decembra 2014.

U maju 2014.godine, Ministarstvo
omladine i sporta (MOS) raspisa-
lo je Javni poziv za prijavljivanje
kandidata iz redova nauéne i
stru¢ne javnosti za élanstvo u
Radnoj grupi za izradu Naci-
onalne strategije za mlade za
period od 2015. do 2025. godine i
pripadajué¢eg akcionog plana za
period od 2015. do 2017. godine®®.
U radnu grupu imenovani su i
predstavnici nadleznih organa,
institucija, poslovnog i nevla-
dinog sektora. Radna grupa je
pripremila radni nacrt Nacionalne
strategije za mlade 2015-25 koji je
tokom 20 dana bio predstavljen
zaineresovanoj javnostina 13
okruglih stolova organizovanim
u razliéitim gradovima Srbije. U
odnosu na proces izrade jos uvek
aktuelne Strategije za mlade,

u smislu irine konsultativnog
procesa i stepena participativno-
sti, ovaj proces predstavlja korak
unazad.

Vlada Srbije usvojila je 26.avgusta
2014.godine. Smernice za ukljudi-
vanje organizacija civilnog drustva
u proces dono8enja propisa3®.
Usvajanju ovog dokumenta
prethodio je proces prikupljanja
komentara organizacija civilnog
drudtva na tekst radne verzije
tokom oktobra 2013. godine koji
je vodila Kancelarija za saradnju
sa civilnim drustvom..

Narodna skupstina nastavlja
praksu donosenja zakona u
hitnom postupku, bez javne
rasprave. Od svog konstituisanja
u aprilu do 31.12. 2014. Narodna
skupstina usvojila je samo 41
zakon u redovnom postupku, sa
javnom raspravom i 105 zakona
po hitnom postupku, bez odrzava-
nja adekvatne, pravovremene
javne rasprave. Ovakvim radom
najvieg zakonodavnog organa

ozbiljno se krii nadelo gradanske
demokratije proklamovano Usta-
vom Republike Srbije, kao i &itav
niz propisa koji regulidu rad Na-
rodne skupétine Srbije. Poslovnik
Narodne skupstine Srbije navodi
da se po hitnom postupku moZe
doneti zakon kojim se ureduju
pitanja i odnosi nastali usled
okolnosti koje nisu mogle da se
predvide, a nedono$enje zakona
po hitnom postupku moglo bi da
prouzrokuje &tetne posledice po
Zivot i zdravlje ljudi, bezbednost
zemlje i rad organa i organizacija,
kao i radi ispunjenja meduna-
rodnih obaveza i uskladivanja
propisa s propisima Evropske uni-
je. Buduéi da se na listi zakona do-
netih po hitnom postupku, nalaze
i procesni zakoni, medu kojima

i Zakon o parni¢nom postupku,
koji sadrzi odredbu identiénu onoj
koju je Ustavni sud 2013. godine
proglasio neustavnom, indika-
tivno je da postoji opasnost od
zloupotrebe hitnog postupka,

da bi se izbegla javna rasprava o
pojedinim zakonima i zakonskim
redenjima, kao i opasnost od oz-
biljnog ugrozavanja dostignutog
standarda ljudskih prava od stra-
ne najviseg predstavnickog tela
u Republici Srbiji. Prema analizi
koju je uradio Otvoreni parla-
ment jedini zakon koji je u ovom
periodu usvojen po redovnom
postupku jeste Zakon o javnim
ispravama.

Protest povodom ovakve situacije
javno su izrazili ne samo pred-
stavnici civilnog sektora (protest
Komiteta pravnika za ljudska pra-
va - YUCOM Narodnoj skupstini
Republike Srbije i Vladi Republike
Srbije“°) nego i Zastitnik gradana.
ASTRA, Autonomni zenski centar
i Drustvo sudija Srbije uputili su
u maju 2014. godine inicijativu za
povladenje izmena i dopuna niza
prvosudnih zakona koji su po hitnom
postupku, bez javne rasprave i bez

% http://www.mos.gov.rs/vesti/omladina/
javni-poziv-za-izradu-nacionalne-strategije-
za-mlade-2015-2025/%?lang=lat

# http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.
php?id=218328

“ httpy//www.yucom.orgrs/rest.php?tip=vest&id-
Sek=4&idSubSek=4&id=659&status=drugi
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konsultacija struéne javnosti, usli
u skupétinsku procedur. U svojim
izvestajima o napretku Srbije i
Evropska komisija redovno je
kritikovala skupstinsku praksu
da se veliki broj zakona donosi po
hitnoj proceduri. ,Hitna proce-
dura pored toga §to umanjuje
demokratski potencijal Skupstine,
onemogudéava i poslanike da se
detaljnije bave zakonima. Na ovaj
naéin, poslanici u proseku imaju
manje od pola dana za raspravu

o zakonu.

Svi zakoni, za koje je Ministarstvo
kulture, informisanja i dijaspore
organizovalo javne rasprave,
su izglasani u Skupstini Srbije.
Najrevnosniji u objavljivanju
izvestaja sa javnih rasprava su
Ministarstvo unutrasnjih poslova
(4 izveStaja sa 4 organizovane
javne rasprave), Ministarstvo
odbrane (takode 4 izvestaja sa 4
organizovane javne rasprave), dok
su Ministarstvo prirodnih resursa,
rudarstva i prostornog planiranja
i Ministarstvo spoljne i unutrasnje
trgovine, objavili samo po jedan
izvestaj, iako su organizovali pet,
odnosno trinaest javnih raspra-
va povodom razlicitih predloga
zakona, nacrta zakona, strategija
ili akcionih planova.

Javne rasprave za navedene
zakone trajale su u proseku 2
nedelje do mesec dana. Jedan od
najkracih rokova za trajanje javne
rasprave bio je 10 dana (Javna
rasprava o Akcionom planu za
otvorenu upravu uz primenu IKT-a
za 2013. godinu, 10-23.mart 2013)

Pod-oblast 3.2: Uéesée u procesima
dono$enja politika i odluka

Tekst Smernica za ukljuéivanje
organizacija civilnog drudtva u
proces donoSenja propisa koji
je usvojila Vlada ove godine, u
odnosu na radni tekst pretrpeo
je izmene kojima se menjaju
njegova svrha i karakter. Radni
tekst iz 2013 godine odnosio se
na ukljuéivanje zainteresovane
javnosti u postupke donosenja
propisa i akata i na vrlo jasan

nadin precizirao da se pod

ovim pojmom podrazumevaju
,gradani, organizacije civilnog
drustva predstavnici akademske
zajednice, komore, javne sluzbe i
druga pravna lica koja obavljaju
delatnost od javnog interesa ili
na koje moze uticati propis ili akt
koji se donosi, odnosno koje ée
biti ukljuéene u njihovu prime-
nu“. Konacna verzija Smernica
prepoznaje samo OCD kao jedini
deo javnosti koji treba da bude
ukljuéen u postupke donosenja
propisa i pod njima podrazumeva:
udruZenja, zaduzbine, fondacije,
sindikate, komore, konferencije
univerziteta odnosno akademija
strukovnih studija, i druge orga-
nizacije &iji su ciljevii aktivno-
sti usmerene na ostvarivanje
javnog interesa. Na ovaj nacin iz
procesa ukljuéivanja eliminisu se
neformalne grupe gradana, koje
nastaju ad hok, organizovanjem
pojedinaca zbog postojanja ko-
nkretnog problema &ije reavanje
je Cesto povezano sa izmenom

ili usvajanjem nekog propisa ili
akta. Iz iinalnog teksta Smernica
izbrisana objasnjenja o tome na
koje delove javnog sektora se ove
Smernice odnose. Dokument i da-
lje ne daje definiciju pojmova pro-
pis i akt pa nije realno odekivati
da ¢e se njima ujednaéiti trenutno
veoma neujednacena praksa po
kojoj razli¢ita ministartsva ili
organi lokalne samouprave u po-
stupcima dono8enja propisa iste
pravne snage na razlidite naéine
pristupaju ukljudivanju javnosti.
Kljuéne primedbe Gradanskih
inicijativa na radnu verziju

teksta Smernica za ukluéivanje
zainteresovane javnosti u procese
dono$enje propisa i akata iz 2013.
godine odnosile su se na njihov
neobavezujuéi karakter, nedovoljno
konkretna reSenja i nepreci-

zno izrazavanje o vremenskim
rokovima, §to nije promenjeno ni
u finalnom tekstu Smernica. Pro-
menjena je i svrha Smernica - od
,uspostavljanje jasnih kriterijuma
za saradnju organa i organizacija
javne uprave i zainteresovane
javnosti u postupcima dono-
Senja propisa i akata“ iz radne
verzije do ,usmeravanje rada

organa drzavne uprave u pogledu
ukljué¢ivanja organizacija civilnog
drustva“, kako predvida tekst

koji je usvojila Vlada. Odredbe o
savetovanju i informisanju, kao
trenutno najrasprostranjeniji
nivoi uéedéa organizacija civilnog
drudtva u procesima dono8enja
propisa pretrpele su neselektivne
promene i to tako §to su izbade-
ni delovi koji objagnjavaju cilj
informisanja, odnosno preciznost,
razumljivost i dostupnost pravila
za sprovodenje savetovanja.

Kada je re¢ o uéedéu OCD u
procesima EI, one ucestvuju u
pradenju analiti¢kog pregleda
zakonodavstva (skrininzi) u 35
pregovarackih poglavlja, pra-
denjem preko vebstrima sasta-
naka eksplanatornih skrininga,
uéedéem u pripremi bilateralnih
skrininga za pojedina¢na prego-
varadka poglavlja, i u¢e$éem na
informativnim sastancima o odrza-
nim bilateralnim skrininzima za
pojedinaéna poglavlja. Za svako
od pregovarackih poglavlja orga-
nizuju se sastanci predstavnika
radnih grupa sa organizacijama
civilnog drustva-ucesnicama
eksplanatornog skrininga. Pored
toga, na osnovu poziva Kance-
larije za saradnju sa civilnim
drustvom, organizacije civilnog
drustva su mogle da dostave
svoju analizu uskladenosti zako-
nodavstva Srbije i EU za poglavlje
23. Prema izvestaju Kancelarije,
14 organizacija je dostavilo svoje
analize. Izvestaj koji je Kance-
larija pripemila nakon odrZanih
,skrininga“* pokazuje da su
OCD u tom prosecu ucestvovale
pre svega kroz praéenje internet
prenosa sednica eksplanatornog
analitickog pregleda usklade-
nostizakonodavstva Republike
Srbije sa pravnim tekovinama EU
(skrining), pripremu bilateralnog
skrininga za pojedina poglavlja i
brifing sastanke radiinformisanja
organizacija civilnog drustva o
odrZzanim bilateralnim skrininzima.

“http://civilnodrustvo.gov.rs/media/2014/06/
izvestaj-o-ucescu-OCD-u-pregovorima.pdf



Organizacije civilnog drustva

su ukljuéene i u proces progra-
miranja medunarodne razvojne
pomoéi, sa fokusom na pomoé
Evropske unije. Za ovu svrhu,
Kancelarija za evropske integra-
cije osnovala je jo§ 2011. poseban
mehanizam za konsultacije sa
organizacijama civilnog drustva
- Sektorske organizacije civilnog
drustva (SEKO). Krajem maja
2014. objavljen je poziv KEI za
odabir novih SEKO organizacija®?,
a krajem jula doneta je odluka o
izboru novih &lanica SEKO meha-
nizma“. Formirano je osam SEKO
sektora. Gradanske inicijative
vodeéa su organizacija u konzo-
rcijumu koji ¢ine Nezavisno udru-
Zenje novinara Srbije i Asocijacija
nezavisna kultrurna scena Srbije
za SEKO civilno drustvo, mediji i
kultura. Kancelarija za evro-

pske integracije nastavila je da
redovno poziva i ukljué¢uje OCD u
procese kreiranja i komentarisa-
nja dokumenata za predsristupnu
pomoé (IPA II) i Country Action
Programme za 2014 (u oblasti
drzavne uprave).

Pod-oblast 3.3: Saradnja u
pruzanju usluga

Kako se navodi u predlogu teksta-
Nacionalne strategije za stvaranje
podsticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drustva postignuti su
znacajni rezultati u pogledu
veleg uceséa OCD u pruzanju so-
cijalnih usluga. ,,Poveéano je uée-
§¢e organizacija civilnog drustva
u pruZanju socijalnih usluga na
lokalnom nivou. BudZzetski Fond
za programe za$tite i unapredenja
poloZaja osoba sa invaliditetom
za koji je zaduZeno Ministarstvo
za rad, zapo$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja pruZa podrsku
organizacijama civilnog drustva
koje se bave pitanjima osoba sa
invaliditetom kroz stalni otvoreni
konkurs za finansiranje.

“http://www.cdspredlaze.org.rs/vesti.asp?Dis-
play=191

4 http://www.cdspredlaze.org.rs/vesti.
asp?Display=193

Na nacionalnom odnosno pokra-
jinskom nivou zavodi za socijalnu
za§titu pruzaju razlicite vrste
podrske za jadanje kapaciteta
pruzalaca usluga (ukljuéujuéii
organizacije civilnog drutva)

u procesu licenciranja, kroz
organizovanje obuka, izdavanje
publikacija i uputstava i online
savetovanja*4.

Medutim, ni posle vie od 3 godi-
ne od stupanja na snagu Zakona o
socijalnoj zastiti (2011), nisu usvo-
jena sva podzakonska akta neop-
hodna za njegovu punu primenu.
Jedan od lju¢nih dokumenta za
delovanje OCD kao pruzalaca
usluga socijalne zastite je Pravilnik
o minimalnim standardima za
pruzanje savetodavno-terapijskih

i socijalno-edkativnih usluga. To
je dokument od kljuénog znacaja
za delovanje OCD u ovoj oblasti,
imajuéi u vidu da se) % njih bavi
delatnostima u oblasti socijalne
zastite, tj. usluga socijlne zastite*.
Takode, jo§ uvek nije doneta
Uredba o namenskim transferima
koja treba da regulie nacin i
kriterijume dodele transfera (na-
menskih transfera sa republi¢kog
nivoa kako bi se obezbedila odrzi-
vost pruzanja socijalnih usluga u
manje razvijenim lokalnim samo-
upravama), ¢ime su pogodene i
organizacije civilnog drustva koje
pruZaju ove usluge.

Postupak licenciranja OCD

kao pruzalaca usluga u sistemu
socijalne za$tite nije zaziveo u do-
voljnoj meri, s obzirom na visoko
postavljene funkcionalne standar-
de (u pogledu prostora u kojem

ée pruzati usluge) koji moraju biti
zadovoljeni, a za §ta OCD nemaju
moguénosti. Potencijalno reSenje
moglo bi pronaéi u okvirima koje
nudi Zakon o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama (ugo-
vorno javno-privatno partnerstvo,
institucionalno javno-privatno
partnerstvo, osnivaje organiza-
cije, od strane jedinice lokalne
samouprave, za upravljanje
prostorom i opremom za pruzanje
usluga socijalne zastite su moda-
liteti iz Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama, koji

su relevantni i za obezbedenje

usluga socijalne zastite) koja bi
osigurala fer konkurenciju izme-
du razli¢itih pruzalaca usluga.

Zvaniéni podaci Ministarstva za
rad, zapo$ljavanje, boradka i so-
cijalna pitanja“® (govore da je (do
novembra 2014.god) licencirano
ukupno 37 organizacija pruzalaca
usluga. Od tog broja, 21 organi-
zacija licencirana je kao Dom za
smestaj odraslih i starijih i njihovi
osnivadi su fizi¢ka lica; 1 organi-
zacija licencirana je kao Ustanova
gerontoloski centar, &iji je osnivad
Republika Srbija, tj. grad Beograd;
1 organizacija licencirana je

kao Domsko naselje, a osnivaé

je Republika Srbija; 5 udruze-

nja za pomoé MNRO/lcima sa
smetnjama u razvoju licencirana
su za pruZanje usluge Dnevni
boravak; 2 udruzenja licencirana
su za pruzanje usluge Personlana
asistencija za sobe sa invalidite-
tom; 2 udruzenja stekla su licencu
za pruzanje usluga OSI; 1 Crveni
krst stekao je licencu za pruZanje
usluga odraslim i starim licima.
Ovo je jedan od kljuénih izazova
u reformi sistema socijalne zastite
koji za posledicu ima problem na-
rudivanja usluga, imajuéi u vidu
da je samo mali broj organizacija
pruzalaca usluga (kako centara
za socijalni rad tako i udruzenja,
tj. OCD) do sada stekao licencu.
Krajnji rok za licenciranje pruza-
laca maj 2016. godine.

lako je u drzavnom budZzetu
predvidena posebna stavka za
finansiranje socijalne zastite
(472), sredstva koja se dodeljiju
OCD nisu dovoljna za razvoj i
pruzanje usluga socijalne zastite.
Sa jedne strane, Cest je sluéaj da
se sredstva namenjena u ove svrhe
automatski, tj. bez sprovodenja
procedure javne nabavke, dodeljuju
centrima za socijalni rad.

4 Nacrt Nacionalne strategije za stvaranje
podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog
drustva

“ Procena stanja u sektoru organizacija civilnog
drudtva u Srbiji, Gradanske inicijative 2011

“ http://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/
briga-o-porodici/smestaj-starih-lica-u-dom/
Domovi za smestaj odraslih i starijih u
Republici Srbiji
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Centar za socijalni rad moze pru-
Zati usluge socijalne zastite samo
okviru svoje posebne organizaci-
one jedinice; ako dobije licencu za
pruzanje odredene usluge i ako u
lokalnoj zajednici nema drugog
ovlagéenog pruzaoca usluge soci-
jalne zastite (bilo da je to udruzenje
ili organzacija iz poslovnog sekto-
ra). Jedinica lokalne samouprave
je duzna da najpre utvrdi da li ima
drugog pruzaoca usluge, §to se
postize raspisivanjem poziva za
javnu nabavku usluge.

Privremeni organ grada Beograda
na sednici odrzanoj 22. aprila 2014.
godine, doneo je odluku o izmena-
ma i dopunama odluke o pravima
i uslugama socijalne zastite kojim
su ukinute, tj. izbrisane, usluge
svratista i personalne asistencije,
ukinute subvencije po osnovu
troskova za komunalne proizvode,
usluge i zakupninu i smanjena
jednokratna pomo¢ za pojedinac ili
porodice najugrozeneijih kategorija
stanovnistva. Pomenute 2 usluge
do tada su pruzala iskljucivo udru-
Zenja gradana, finansirajudi ih kao
projekte aktivnosti. Ovakvu odluku
Privremeni organi doneo je mimo
ovlaséenja koja mu, kao takvom,
pripadaju®.

Neregularnosti koje suuocene i
prilikom objavljivanja konkursa

za finansiranje OCD delujuu

ovoj oblasti. Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i soci-
jalna pitanja (Ministarstvo rada)
objavilo je krajem oktobra konkurs
za dodelu sredstava udruzenjima
gradana kako bi se unapredio
sistem socijalne zastite. Konkurs
su obeleZile brojne nepravilnosti
(neispunjavnje formalnh uslova
konkursa - nedostatak finansijskog
izvestaja kod novoosnovanih udru-
Zenja, registracija udruzenja posle
objavljivanja konkursa) ukljuéujuéi
odluke u dodeli novca velikom
broju novoregistrovanih udruzenja
(mnoga od njih samo mesec dana
ili manje pre konkursa), udruzenji-
ma koja vode povezana lica (¢lano-
vi porodice), udruzenjima koja vode
lokalni funkcioneri (pre svega iz
Kancelarija za mlade), udruZzenjima
koja imaju identi¢ne statute i sli¢no.
Nakon $to je javnost opravdano

ukazala na neregularnost konkursa i
odigledan pokusaj pronevere novca
poreskih obveznika, ministar rada
Aleksandar Vulin napao je ceo
civilni sektor, pretio inspekcijama
i proverama poslovanja u prethodnih
10 godina i na kraju, potpuno neza-
konito i neovladéeno, izjavio da je
odluio da novac za usluge socijalne
zaStite usmeri u Fond za leenje
dece obolele od retkih bolesti.

Dodatno, Trag fondacija, Grada-
nske inicijative i jo$ 113 organi-
zacija civilnog drustva uputili su
Inicijativu za izmene poreskih
zakona Ministarstvu finansija*®
zahtevajuéiizmene ¢lana 15. stav 1.
Zakona o porezu da dobit pravnih
lica obezbedio bi se jednak tretman
OCD i socijalnih ustanova, kada je
reé o davanjima u oblasti socijalne
zastite, ¢ime bi se inter alia usa-
glasio sa odredbama Zakona o soci-
jalnoj za&titi. Postojeée reSenje u
Zakonu o porezu na dobit pravnih
lica je da se priznaju i davanja udi-
njena ustanovama socijalne zastite
osnovanim u skladu sa zakonom
koji ureduje socijalnu zastity, ali ne
i drugim subjektima u socijalnoj
zastiti. Naime, shodno Zakonu o
socijalnoj za§titi*®, pored ustanova
socijalne zagtite (centri za socijalni
rad, ustanove za vaspitanje dece i
omladine, centri za porodi¢ni sme-
Staj i usvojenje) ovim aktivnostima
mogu da se bave i drugi subjekti.
Konkretno, ¢l. 17. ovog Zakona
propisano je da delatnost u oblasti
socijalne zastite, odnosno pojedine
usluge socijalne zastite moZze, u
skladu sa ovim zakonom, pruzati i
udruZenje, preduzetnik, privredno
drustvo i drugi oblik organizovanja
utvrden zakonom (u daljem tekstu:
pruzalac usluga socijalne zastite).
UdruZenja koja imaju dozvolu i
akreditaciju za pruZanje usluga
socijalne zastite se u poreskom
smislu nalaze u nera-

vnopravnom poloZaju u odnosu na
ustanove socijalne zatite buduéi
da ée u poreskom bilansu privre-
dnih subjekata davaoca materi-
jalne pomodéi biti priznati samo
rashodi ustanovama socijalne
zastite, te je potrebno progirenje i
na udruZenja kao druge subjekte
socijalne zastite.

Kada je re¢ o pruzanju usluga u
zdravstvu, za razliku od socijalne
zastite, zakonodavni okvir u Re-
publici Srbiji propisuje da nosioci
zdravstvene delatnosti mogu biti
zdravstveni radnici i zdravstveni
saradnici koji rade u zdravstvenoj
ustanovi ili nekom od oblika
privatne prakse. Predlog izmena
Zakona o zdravstvenoj zastiti
predvidao je da pruzaoci zdravstve-
nih usluga u oblasti palijativnog
zbrinjavanja mogu da budu i orga-
nizacije civilnog drustva, odnosno
udruZenja. Medutim, usvojena
verzija Zakona predvida samo da
,u obezbedivanju i sprovodenju
zdravstvene zastite u Republici
ulestvuju gradani, porodica, poslo-
davei, obrazovne i druge ustanove,
humanitarne, verske, sportske i
druge organizacije, udruzenja,
zdravstvena sluzba, organizacija za
zdravstveno osiguranje, kao i op&ti-
ne, gradovi, autonomne pokrajine

i Republika (¢lan 4)%°. Pored toga,
Ministarstvo zdravlja veé nekoliko
godina unazad ima otvorenu
budZetsku liniju kroz koju finansira
organizacije civilnog drustva koje
se, u saradnji sa domovima zdravlja,
bave unapredenjem polozaja ose-
tljivih grupa, uglavnom Roma. Ta-
kode, postoji dobra praksa saradnje
sa brojnim udruZenjima pacijenata.
U oblasti zdravstvene zastite ostalo
je otvoreno pitanje definisanja
uloge OCD u zdravstvenoj politici
inormativnim aktima. Nedosta-
tak jasnog okvira za saradnju
onemoguéava aktivniju ulogu
OCD u zdravstvenoj zastiti, koja je
od posebnog znacaja kada je re¢ o
osetljivijim grupama, za programe
podrske u oblasti zdravstvene
zastite (i za za$titu prava pacijenata
iistrazivanje njithovog zadovoljstva
pruZenim uslugama.

4 Sluzbeni glasnik Grada Beograda, broj 37,
2014.godina
“®http://www.tragfondacija.org/pages/
posts/trag-fondacija-i-114-organizacija-gra-
danskog-drustva-uputili-su-danas-inicija-
tivu-za-izmene-poreskih-zakona-ministarst-
vu-finansija-1646.php

“Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik
RS br. 24/2011

% Zakon o zdravstvenoj zadtiti, Sluzbeni
glasnik R, br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon,
88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 -
dr. zakon i 93/2014



V NALAZI | PREPORUKE

(TABELARNI PRIKAZ)

Oblast 1: OSNOVNE PRAVNE GARANCIJE SLOBODA

Podoblast 1.1.: Sloboda udruZivanja

Princip: Sloboda udruZivanja je svima zagarantovana i na nju svi imaju puno pravo

Standard 1 Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Svi pojedinci i
pravna lica imaju

1) Postoji pravni okvir po kome
svako lice moZe osnovati

pravo da udruZenje, fondaciju, kao i neku
osnivaju i da drugu vrstu neprofitnih, nevladinih
budu deo subjekata (npr. neprofitnu
neformalnihi/ili ~ kompaniju) u bilo koju svrhu.
registrovanih 2) Pravni okvir dopusta kako
organizacija pojedincima tako i pravnim licima

offline i online da ostvaruju ovo pravo bez
diskriminacije (na osnovu uzrasta,
nacionalnosti, pravnog svojstva,
rodne pripadnosti itd.)

3) Registracija nije obavezna, a u
sluéajevima kad organizacije ree
da se registruju, pravila
registracije su jasno propisana i
omoguéuju laku i blagovremenu
registraciju i zalbeni postupak,
koji pri tom nisu skupi.

4) Zakon dopusta umrezavanje
medu organizacijama u zemlji i
inostranstvu bez prethodne
najave.

Praksa:

1) Svaki pojedinac ili pravno liceu
praksi mogu osnivati udruzenja,
fondacije ili druge neprofitne,
nevladine organizacije offline ili online.
2) Pojedinci i pravna lica se ne
sankcioni$u zato §to nisu
registrovali svoje organizacije.

3) Registracija je zaista moguca u
okviru pravno propisanih rokova;
vlasti odluéuju o svakom slucaju
na objektivan i apoliti¢an nadin.
4) Pojedinci i OCD mogu formirati i
udestvovati u mrezama i koalicijama,
u svojim zemljama ili izvan njih.

Nalazi Preporuke

Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:

- Zakonski okvir koji ureduje slobodu Nema preporuka
udruzivanja u Srbiji (Ustav Republike

Srbije Zakon o udruZenjima i Zakon o

zaduzbinama i fondacijama nije

menjan tokom prethodne godine. Ovi

propisi se sprovode bez poteskoca

+ Proces registracije dobrovoljan, sa
jasnom, jednostavnom i decentralizo-
vanom procedurom i moguéno$éu da
se udruzenje registruje za nekoliko
dana i putem interneta.

- UmreZavanje je dozvoljeno zakonom i
podrzava se kroz razli¢ite politike i
programe

Praksa: Praksa:

+ Moguénost data svakom pravnom Nema preporuka
licu da osnuje udruzenje, u praksi

stvara situaciju potencijalnog

neotkrivenog sukoba interesa u

sluéajevima kada organizaciju civilnog

drustva finansira neka politicka

stranka.

+ Registrovano vise od 24.000
udruZenja i vie od 600 zaduzbina i
fiondacija
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Podoblast 1.1.: Sloboda udruzivanja

Princip: Sloboda udruZivanja je svima zagarantovana i na nju svi imaju puno pravo

Standard 2

2) OCD rade
slobodno, bez
neovlaséenog
meSanja drZave u
njihovo interno
upravljanje i
aktivnosti.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Pravni okvir obezbeduje
garancije protiv mesanja drzave u
interne stvari udruZenja, fondacija
i drugih vrsta neprofitnih
subjekata.

2) Drzava obezbeduje zastitu od
mes3anja od strane treéih lica.

3) Pravila finansijskog izvetavanja
(ukljuéujuéi i pravila o pranju
novca) i ratunovodstva uzimaju u
obzir specifiénu prirodu OCD-a i
u srazmeri su sa veli¢inom
organizacije, kao i vrstom/obi-
mom njenih aktivnosti.

4) Sankcionisanje povreda
zakonskih zahteva treba da se
zasniva na primenjivom
zakonodavstvu te da sledi
principe proporcionalnosti.

5) Restrikeije i pravila koja se
odnose na raspustanje i prestanak
rada zadovoljavaju standarde
medunarodnog prava i zasnivaju
se na objektivnim kriterijumima,
koji ograni¢avaju arbitrarno
donosenje odluka.

Praksa:

1) Nema sludajeva mesanja drzave
u interne stvari udruZenja,
fondacija i drugih vrsta
neprofitnih subjekata.

2) U praksi nema invazivnog
nadzora kojim se nameéu
optereéujuéi zahtevi u vezi sa
izveStavanjem.

3) Sankeije se primenjuju u
retkim/krajnjim sluéajevima, one
su srazmerne i podleZu sudskoj
proveri.

Nalazi

Zakonodavstvo:

+ Ministarstvo Finansija usvojilo
pod-zakonska akta koijma se regulise
finansijsko izvestavanje OCD.

- Uvedene su nove procedure i pravila
koja se odnose na godi3nje finansijsko
izveStavanje, ali i dalje bez razli¢itih
formata koji bi bili bazirani na
godignjem finansijskom prometu.

+ Sve OCD, bez obzira visinu
godidnjeg budzeta, podnose istu
dokumentaciju.

- Usvajanjem izmena Pravilnika o
nadinu utvrdivanja i evidentiranja
korisnika javnih sredstava i o
uslovima i nadinu za otvaranje i
ukidanje podraduna kod Uprave za
trezor, koje su stupile na snagu 30.
januara 2014. godine, udruZenja,
fondacije i zaduZzbine vige nisu u
obavezi da kod Uprave za trezor imaju
otvoren namenski podradun, tj. u
obavezi su da po zavr§enom projektu
izvre ukidanje podraduna i brisanje iz
Evidencije kod Uprave za trezor, a
preostala sredstva da prenesu na
raéun poslovne banke, kao i da Upravi
za trezor dostave potpisan nalog za
ukidanje podracuna i zahtev za
brisanje iz Evidencije.

+ Percepcija OCD je da su pravila o
finansijskom poslovanju i izve§tavanju
ipak jednostavna, bez obzira &to ne
postoji diverzifikacija prema visini
godidnjeg budzeta

Praksa:

« Obavezna registracija korisnika
javnih sredstava i registracija u
Registru javnih sredstava u Upravi za
trezor, kao i otvaranje raéuna za
posebnu namenu za specijalne
korisnike javnih sredstava (poput
udruZenja i drugih organizacija
civilnog drustva koje primaju sredstva
iz drzavnog budZeta) - od pocetka
2014. se zvani¢no ne primenjuje.

Preporuke

Zakonodavstvo:

« Izmene u
radunovodstvenim
propisima koje ée
omoguditi da se
uvedu 3 razlidita
formata za
finansijko
izvestavanje OCD

Praksa:

« Potrebno praéenje i
analiza izve§tavnja
OCD u skladu sa
Zakonom o
raéunovodstvu i
reviziji, tj. usvojenim
pravilnicima.




Podoblast 1.1.: Sloboda udruZivanja

Princip: Sloboda udruZivanja je svima zagarantovana i na nju svi imaju puno pravo

Standardi /
Kriterijumi

3) Za podrsku
svojim
aktivnostima,
OCD mogu
slobodno
traziti i
obezbedivati
finansijske
resurse iz
razli¢itih
domaéih i stranih
izvora.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Zakon dozvoljava OCD-ima da
se angaZuju u ekonomskim
aktivnostima.

2) OCD-ima je dozvoljeno da
budu finansirane iz inostranstva.

3) OCD-ima je dozvoljeno da
budu finansirane od strane
pojedinaca, korporacija i iz drugih
izvora.

Praksa:

1) Zakon o angazovanju OCD-a u
ekonomskim aktivnostima se
primenjuje i nije opterecujuéi za
OCD.

2) Ne postoje restrikeije (npr.
administrativno ili finansijsko
opteredenje, unapred data
odobrenja ili kanalisanje takvih
sredstava putem odredenih tela)
koje se odnose na OCD u vezi sa

dobijanjem finansija iz inostranstva.

3) Primanje finansija od
pojedinaca, korporacija i iz drugih
izvora je lako, efektivno i bez
ikakvih nepotrebnih trogkova ili
administrativnih optereéenja.

Nalazi

Zakonodavstvo:

- Udruzenja, fondacije i zaduzbine koje

ostvaruju javne ciljeve se mogu
direktno angaZovati u ekonomskim
aktivnostima ukoliko su ispunjeni
propisani uslovi.

Praksa:

- Oko % udruZenja registrovalo je i
privrednu delatnost koju obavlja.

Preporuke

Zakonodavstvo:

- Potrebna je
promena
relevantnih
poreskih zakona

Praksa:

- Izgradnja
kapaciteta
relevantne drzavne
administracije za
ovu temu, kao i
kapaciteta
organizacija
civilnog drustva
koje treba da
poseduju vise
svesti o ovoj
moguénosti.
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Podoblast 1.2.: Sloboda udruzivanja

Principle: Sloboda okupljanja i izraZavanja su svima zagarantovane

Standardi /

Kriterijumi Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Zakonski okvir se zasniva na
medunarodnim standardima i
obezbeduje pravo na slobodu
okupljanja svima i bez ikakve
diskriminacije.

1) Predstavnici
OCD-a,
pojedinaéno ili
preko svojih
organizacija,
imaju pravo na
slobodu mirnog
okupljanja.

2) Zakon priznaje i ne ogranicava
spontana, istovremena okupljanja
i kontraokupljanja.

3) Ostvarivanje tog prava ne
podleZe prethodnom dobijanju
dozvole od vlasti, veé je najcedée
potrebna prethodna najava, &to
nije tegka procedura.

4) Organizatori se mogu zaliti na
sve restrikcije prava koje je
zasnovano na zakonu i propisano
od strane regulatornog tela.

Praksa:

1) Ne postoje sluéajevi zadiranja u
pravo na slobodu okupljanja i
svaka grupa ljudi moze da se
okupi na Zeljenom mestu i u
Zeljeno vreme, u skladu sa
zakonskim odredbama.

2) Restrikcije se pravdaju
objadnjenjem razloga za svaku
restrikciju, $to se odmah dostavlja
organizatoru u pismenom vidy, da

bi se garantovala moguénost Zalbe.

3) Istovremena, spontana
okupljanja i kontraokupljanja
mogu se odrZati, a drZava im
olaksava da ostvaruju svoje pravo
i 8titi te grupe od lica &iji je cilj da
sprece ili prekinu takvo
okupljanje.

4) Postoje sluéajevi slobode
okupljanja koje su organizovale
OCD (pojedinaéno ili preko
svojih organizacija) bez
prethodnog dobijanja dozvole;
kad se zahteva obavestavanje
nadleZnih organa, ono se podnosi
u kratkom vremenskom roku i ne
ograni¢ava moguénost da se
okupljanje organizuje.

5) Organi za primenu zakona nisu
koristili preteranu silu, ukljudu-
juéi preventivno pritvaranje
organizatora i uéesnika.

6) Mediji treba da imaju to je
veéi moguéi pristup okupljanju.

Nalazi Preporuke

Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:

- Zakonski okvir koji ureduje ovu
oblast nije se menjao; sloboda
okupljanja, odnosno mirnog
okupljanja je garantovana Ustavom i
detaljno regulisana Zakonom o
javnom okupljanju (2005.)

- Nema preporuka

Praksa: Praksa:

« Primer povrede slobode okupljanja : Zagovaranje
tokom 2014. predstavlja nedavanje konzistentne
saglasnosti od strane uprave Viseg primene zakonskih
suda u Beogradu da se ispred ,,Palate odredbi koje se
pravde® odrzi skup kojim se Beograd odnose na slobodu
prikljuéuje globalnoj kampanji okupljanja od

strane organa

,Milijarda ustaje za pravdu*, a kojom
javne vlasti.

se trazi pravda za sve Zene koje su
prezivele nasilje.

- Sa druge strane, nadlezni organ nije
intervenisao niti spre¢io spontano
okupljanje uéesnika/ca medunarodne
konferencije “Buduénost pripada nama
- LGBT prava na putu ka pristupanu
EU”.

+ 2014. godine u Beogradu je uspe&no
odrzana Parada ponosa.




Podoblast 1.2.: Sloboda udruZivanja

Principle: Sloboda okupljanja i izraZavanja su svima zagarantovane

Standardi /
Kriterijumi

2) Predstavnici
OCD-a,
pojedinaéno ili
preko svojih
organizacija,
imaju pravo na
slobodu

izrazavanja.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Pravni okvir obezbeduje slobodu
izrazavanja za sve.

2) Restrikeije, kao to su ograni¢avanje
govora mrznje, koje namece zakon,
jasno su propisane i u skladu sa
medunarodnim zakonom i standardima.

3) Kleveta vise predstavlja prekrsaj
nego $to potpada pod kriviéni zakon.

Praksa:

1) Predstavnici OCD-a, naroéito oni iz
organizacija koje se bave ljudskim
pravima i ,watchdog® organizacija, imaju
pravo na slobodu izraZavanja o stvarima
koje podrzavaju i koje prate kriticki.

2) Nema sluéajeva zadiranja u pravo na
slobodu izraZavanja za sve.

3) Nema sluéajeva u kojima bi pojedinci,
ukljuéujuéi predstavnike OCD-g, bili
proganjani zbog kritickog govora, u
javnosti ili privatno.

4)Nema sankcija za kriti¢ki govor, u
javnosti ili privatno, prema kriviénom
zakonu.

Nalazi

Zakonodavstvo:

- Ustav Republike Srbije garantuje slobodu
misljenja i izraZavanja i slobodu govora,
pisanja, slikanja ili drugadije vrste traZenja,
primanja i saopstavanja informacija i ideja,
ali takode propisuje i ograniéenja.

- Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje
izrazavanje ideja, informacija i misljanja koja
podsti¢u diskriminaciju, mrznju ili nasilje nad
osobom ili grupom osoba zbog njthovih li¢nih
karakteristika, u medijima i drugim
publikacijama, novinama i mestima koja su
dostupna javnosti, Stampanjem i objavljivanjem

poruka ili simbola, ili drugacije.
Praksa:

- Gej strejt alijansi preko mobilnog SOS
telefona ove organizacije upuéene pretnje
smréu.

- Srpski narodni pokret NASI je na svom
sajtu objavio spisak “30 najveéih
srtbomrzaca i izdajnika medu javnim
liénostima. Medu njima je velikih broj
lidera i aktivista civilnog sektora Srbije,
ali i glumaca, knjizevnika, novinara,
politickih analiti¢ara.

Preporuke

Zakonodavstvo:

- Nema potrebe za
promenama

Praksa:

+ Zagovaranje
konzistentne
primene zakonskih
odredbi koje se
odnose na slobodu
izrazavanja od
strane organa javne
vlasti.

Standard 3

3) Predstavnici
civilnog drustva,
pojedinaéno ili
preko svojih
organizacija,
imaju pravo da
bezbedno
dobijaju i
saopstavaju
informacije
preko svih
medija.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Pravni okvir obezbeduje moguénost
komunikacije putem informacija, kao i
pristup svim izvorima informacija,
ukljuéujuéi Internet i ICT; ako postoje
zakonske restrikcije, one su izuzetak, i
ogranicene su i zasnovane na
medunarodnom zakonu o ljudski
pravima.

2) Pravni okvir zabranjuje neopravdano
praéenje (monitoring) komunikacionih
kanala, ukljuéujuéi Internet i ICT, ili
prikupljanje informacija korisnika od
strane vlasti.

Praksa:

1) U praksi ne postoje sluéajevi u
kojima su nametnute restrikcije na
pristup bilo kom izvoru informacija,
ukljuéujuéi Internet i ICT.

2) Internet je Siroko pristupadan i dostupan.
3) U praksi nema slucajeva neopravdanog
praéenja komunikacionih kanala,
ukljuéujuéi Internet i ICT, ili prikupljanje
informacija korisnika od strane vlasti.

4) Nema sluéajeva policijskog
uznemiravanja élanova grupa
drustvenih mreza.

Nalazi

Zakonodavstvo:

- Pravni okvir svima garantuje pravo na
istinito, potpuno i blagovremeno
informisanje o stvarima od javnog
interesa i javne informacije moraju
postovati ovo pravo.

- Zakon o elektronskim komunikacijama
garantuje poverljivost elektronskih
komunikacija.

Praksa:

- Evidentno je ubrzano zamiranje
pluralizama migljenja i ideja, kritike vlasti
i borbe za javni interes, kao ukidanje
televizijskih emisija.

- Prijavljeni pritisci na pojedince,
organizacije i institucije povodom
izveStavanja o stanju u poplavljenim
podrudjima.

Preporuke

Zakonodavstvo:

- Nema potrebe za
promenama

Praksa:

- Zagovaranje
konzistentne
primene zakonskih
odredbi koje se
odnose na slobodu
informisanja od
strane organa javne
vlasti.
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Oblast 2: Okvir za finansijsku izvodljivost i odrZivost organizacija civilnog drustva

Podoblast 2.1: Poreski/fiskalni tretman organizacija civilnog drustva i njihovih donatora

Princip: Organizacije civilnog drustva i donator uZivaju povoljni poreski tretman

Standard 1

1) Poreske
olaksice se
mogu dobiti na
razne izvore

prihoda OCD-a.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Zakon obezbeduje tretman
neplaéanja poreza na sve grantove i
donacije koji podrzavaju neprofitne
aktivnosti OCD-a.

2) Zakon obezbeduje poreske olaksice
za ekonomske aktivnosti OCD-a.

3) Zakon obezbeduje poreske olaksice
za pasivne investicije OCD-a.

4) Zakon dopusta osnivanje i obezbeduje
poreske olaksice za zaduzbine.

Praksa:

1) Nema direktnih ili indirektnih
(prikrivenih) poreza na prijavljene
grantove.

2) Poreske olaksice za ekonomske

Nalazi

Zakonodavstvo:

- Zakonodavstvo Srbije ne propisuje
oslobadanje od plaéanja poreza na
imovinu za nekretnine u vlasnistvu
udruZenja, fondacije i sli¢ne organizacije
civilnog drustva koje vrse aktivnosti od
javnog interesa.

Praksa:

- Nema poreskih olaksica za ekonomske
aktivnosti organizacija civilnog drustva.

- Pasivne investicije se koriste samo ako

Preporuke

Zakonodavstvo:

- Izmene Zakona o
porezima na
imovinu

Praksa:

- Praksa treba da
sledi promene u
zakonima koji se
odnose na porez

aktivnosti OCD-a su delotvorne i to dozvole osniva¢i OCD + Izgradnja kapaf:iteta
podrzavaju rad OCD-a. ) ) o Poreske uprave je )
3) OCD koriste pasivne investicijeiza U praksi, postoje neke poteskoée u nteop')hodvna k?ko bi
to ne snose nikakve sankcije. registrovanju zaduzbima usled njeni 'sl'uzber'um
4) Zaduzbine se osnivaju bez velikih nedostatka znanja Agencije za privredne f(hngl S_Pe]_l‘ilﬁcne
proceduralnih poteskoda i rade slobodno, registre o?raniezzzzga iivﬂno
bez administrativnog optereéenja ili dri§tva J 9
velikih finansijskih trogkova.

Standard 2 Indikatori Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:

2) Obezbeduju se
podsticajne mere
za davanja
pojedinaca i
korporacija.

1) Zakon obezbeduje umanjenje
poreske osnovice za pojedinacne i
korporacijske donacije OCD-ima.

2) Postoje jasni zahtevi/uslovi za
dobijanje donacija kod kojih se
umanjuje poreska osnovica, a u njih
spada Siroki spektar aktivnosti koje
su od javnog interesa.

3) DrZzavne politike u vezi sa
korporativnom drustvenom
odgovorno$éu uzimaju u obzir
potrebe OCD-a i uklju¢uju ih u svoje
programe.

Praksa:

1) Postoji operativna funkcionalna
procedura za traZenje umanjenja
poreske osnovice za pojedinaéne i
korporativne donacije.

2) OCD su partneri sa drzavom u
promociji Drustveno odgovornog
poslovanja (CSR).

3) OCD koje rade u glavnim oblastima
od javnog interesa, ukljuéujuéi ljudska
prava i ,watchdog“ organizacije,
uspedno uzivaju donacije kod kojih se
umanjuje poreska osnovica.

- Donacije se u Srbiji podsti¢u adekvatnom
legislativom, ali pravni okvir u Srbiji i
dalje ne pruza moguénost primanja
anonimnih individualnih donacija iz
inostranstva, §to spre¢ava razvoj
individualne filantropije kao jedne od
moguénosti za odrzivost OCD, niti je u
zakonu prepoznata domadéa individualna
filantropija kao osnov za odbitak poreza.

- Odbitak se priznaje samo za dobit do
100.000 dinara.

- Status javnog interesa nije jasno
definisan, $to direktno uti¢e na poreski
sistem organizacija civilnog drustva.

Praksa:

- Porez se ne umanjuje za individualne
donacije; umanjenja poreza na dobit
pravnih lica je komplikovana procedura;
desto, pri davanju donacija, pravna lica
podlezu inspekcijskoj kontroli.

« Postoji nekoliko organizacija civilnog
druitva sa vodeéom ulogom u ovoj temi i
one su partneri drZave u promovisanju
drustveno odgovornog poslovanja.

- Nema specifiénih umanjenja poreza za
ove vrste organizacija .

- Izmene relevantnih
poreskih zakona

+ Harmonizacija
definicije javnog
interesa u
referentnim
zakonima

- Zagovaranje za
izmene Zakona o
porezu na dobit
pravnih lica

Praksa:

- Praksa ée pratiti
promene u
poreskim
zakonima




Podoblast 2.2: Drzavna podrska

Princip: Drzavna podrgka organizacijama civilnog drustva se pruZa na transparentan naéin i tro$i na odgovoran nadin

Standard 1

1) Javno
finansiranje je na
raspolaganju za
institucionalni
razvoj OCD-a,
podrsku
projektima i
ko-finansiranje
grantova EU i
drugih.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Postoji zakon ili nacionalna
politika (dokument) koja regulise
podrsku drzave institucionalnom
razvoju OCD-a, podrsku
projektima i ko-finansiranju
projekata koje finansira EU.

2) Postoji mehanizam na
nacionalnom nivou za raspodelu
javnih sredstava OCD-ima.

3) Javna sredstva za OCD su
jasno planirana u okviru drzavnog
budZeta.

4) Postoje jasne procedure za
udesée OCD-a u svim fazama
ciklusa javnog finansiranja.

Praksa:

1) Raspoloziva javna sredstva
odgovaraju na potrebe sektora
OCD.

2) Postoje drzavni organi sa
jasnim mandatom za raspodelu
i/ili monitoring raspodele
drZavnog finansiranja.

3) Finansiranje je predvidivo, ne
smanjuje se drasti¢no iz jedne
godine u drugu; a sumu u budZetu
za OCD-e je lako identifikovati.

4) Ugedée OCD-a u ciklusu javnog
finansiranja je transparentno i
znacajno.

Nalazi

Zakonodavstvo:

- Drzavna podrika organizacijama
civilnog druétva je regulisana
Zakonom o udruZenjima, Zakonom o
zaduzbinama i fondacijama, a
detaljnije Uredbom o kriterijumima za
finansiranje i kofinansiranje aktivnosti
organizacija iz nacionalnog budzeta.

- Sredstva se obezbeduju samo za
projekte/programe, ali ne za
institucionalni razvoj organizacija
civilnog drustva.

- Ne postoji jedinstveni nacionalni
organ/institucija sa ovladéenjem za

raspodelu javnih sredstava organizacijama

civilnog drustva.

Praksa:

- Sredstva koja su kao podrska

programskim i projektnim aktivnostima

obezbedena i isplaé¢ena udruZenjima i
drugim OCD iz javnih sredstava
Republike Srbije u 2012. godini,
iznosila 8,63 milijarde dinara na svim
nivoima vlasti u Republici Srbiji, od
ukupno odobrenih 9,24 milijardi
dinara.

- Sufinansiranje projekata i programa
odobrenih u okviru donatorske
pomodi slabo je zastupljeno, i po
vrednosti i po broju sufinansiranih
projekata - 1,65% ukupnih sredstava u
2012.godini

Preporuke

Zakonodavstvo:

- Razvijanje jasnih
procedura za
uce$ée organizacija
civilnog drustva u
svim fazama
javnog finansiranja

Praksa:

- Diverzifikovanje
linije 481
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Podoblast 2.2: Drzavna podrika

Princip: Drzavna podrska organizacijama civilnog drustva se pruZa na transparentan naéin i tro$i na odgovoran naéin

Standard 2 Indikatori
Zakonodavstvo:
2) Javno 1) Procedura za raspodelu javnih

finansiranje se sredstava je transparentna i

raspodeljuje na zakonski obavezujuéa.
propisani i
2) Kriterjjumi za izbor su jasni i

transparentni A
objavljeni unapred.

nacin.
3) Postoje jasne procedure koje se

bave pitanjima sukoba interesa
pri donosenju odluka.

Praksa:

1) Informacije u vezi sa procedurama
za finansiranje i informacije o
projektima koji se finansiraju su
dostupne javnosti.

2) Drzavni organi prate proceduru
i primenjuju je na uskladeni na&in.

3) Uslovi za podnoSenje zahteva
nisu previse tegki za OCD-e.

4) Smatra se da su odluke na
tenderima postene a da su
situacije sa sukobom interesa
najavljene unapred.

Nalazi Preporuke

Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:

- Dosledna primena
pod-zakonskih
akata na svim
nivoima vlasti

- Drzavna podrgka civilnom sektoru je
dostupna. Okvir je transparentan i
nediskrimini$udi, ali njegova primena
je nekonzistentna, jer je regulisan
pod-zakonskim aktom.

- Uredba o finansiranju i kofinansiranju
aktivnosti organizacija civilnog
drudtva iz nacionalnog budzeta
propisuje da je raspodela sredstava
zasnovana na javnom pozivu koji
objavi nadleZni organ i koji je
objavljen na zvaniénom sajtu, kao i
kriterijume, uslove, opseg, metod,
process dodeljivanja i naéin i postupak
vradanja sredstava.

+ Okvir ne ukljuéuje finansiranje
bazirano na strateskim dokumentima.
Kriterijumi za finansiranje nisu uvek
jasni i unapred poznati.

Praksa: Praksa:

+ Dosledna primena
i pradenje primene
zakonske regulative

« Gradsko veée Grada Novog Pazara je
u februaru 2014. donelo Odluku o
izboru programa i projekta za koji se
finansiraju iz budzeta Grada Novog
Pazara a da prethodno javni poziv za
podnosenje predloga projekata nije
bio javno objavljen.

- Ministarstvo za rad, zapo&ljavanje,
bora&ka i socijalna pitanja na
konkursu objavljenom 27.10.2014. kao
deo konkursne dokumentacije
zahtevalo je potvrdu registracije
udruZzenja u APR. Uredbom o izmeni i
dopuni Uredbe o sredstvima za
podsticanje programa ili nedostajuéeg
dela sredstava za finansiranje
programa od javnog interesa koja
realizuju udruzenja (oktobar 2013)
predvideno je da udruZenja vise nede
biti u obavezi da prilikom konkurisanja
za dodelu sredstava za finansiranje
programa od javnog interesa
pribavljaju &injenice o tome da lije
udruzenje upisano u registar
nadleZnog organa (uverenje, potvrda,
izvod), veé ée to ubuduée éiniti
nadleZni organi po sluzbenoj duznosti.




Standard 3

3) Postoji jasan
sistem
odgovornosti,
monitoringa i
evaluacije javnog
finansiranja.

Standard 4

4) Drzava daje i
nefinansijsku
podrsku.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Procedura za raspodelu javnih
sredstava propisuje jasne mere za
odgovornost, monitoring i evaluaciju.

2) Postoje propisane sankcije za
OCD-e koje zloupotrebe sredstva, i te
sankcije su srazmerne krienju
procedure.

Praksa:

1) Monitoring se vr$i neprestano i u
skladu sa unapred odredenim i
objektivnim indikatorima.

2) Redovnu evaluaciju efekata/uticaja
javnih sredstava vrie drZavni organi i
ona je dostupna javnosti.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Zakon dopusta drzavnim vlastima
da OCD-ima dodeli nefinansijsku
podrgky, kao $to su drzavna imovina,
rentiranje prostora bez finansijske
nadoknade (na odredeni rok),
besplatna obuka, konsultacije i drugi
resursi.

2) Nefinansijska podrgka se
obezbeduje po jasno propisanim
procesima, na osnovu objektivnih
kriterijuma, i ne favorizuje nijednu

grupu.

Praksa:

1) OCD-i ne podlezu preteranoj
kontroli.

2) Monitoring se redovno sprovodi
prema unapred najavljenim
procedurama i kriterijumima.

3) Sprovodi se redovna evaluacija
kvaliteta i efekta/uticaja pruzenih
usluga, i to je dostupno javnosti.

Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
- Procedura i sankecije su propisane - Usvajanje

Uredbom o kriterijumima za finansiranje
i kofinansiranje aktivnosti organizacija
civilnog drustva iz nacionalnog budzeta.

zakonskog reenja sa
jasnim sistemom
odgovornosti,

- Krajnji korisnici se ne ukljuduju o

praéenja i evaluacije.
programiranje potreba.

- Nema evaluacije ostvarenih rezulata, niti
pred-finansiranja visegodisnjih programa.

Praksa: Praksa:

- Postignuti rezultati programa/projekata -« Potrebno redovno
u najveéem broju sluéajeva kod organa
na nivou republike i kod lokalnih organa
ocenjuju se pregledom zavrinih izvestaja
(61,5% ukupnog broja odgovora). Osnovni

pracenje i
objavljivanje
rezultata i efekata

27 . sprovedenih
naéin nadzora nad sprovodenjem e
projekta jeste dostavljanje finansijskogi ~ PrISE?
narativnog izvestaja, dok je neposredan
nadzor aktivnosti u toku realizacije
projekta, ukljuéujuéi i anketiranje
korisnika projekata, izuzetak, pre nego
pravilo.

Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
« Ustav Srbije, Zakon o javnoj svojini, + Razvijanje jasne

Zakon o finansiranju lokalnih samouprava, procedure/smernica
odluke gradova/opétina o upotrebi za nefinansijsku
drzavne svojine, Nacionalna Strategija za podriku

mlade predstavljaju pravnu osnovu za
nefinansijsku podrsku organizacijama
civilnog drustva, ali se one tretiraju isto
kao drugi pravni subjekti.

+ Formiranje
jedinstvenog
registra imovine
. . .+ Usvajanje

« Uredba o uslovima za dobijanje i otudenje [ a——
nepokretne imovine direktnim pregovaranjem, e
najmu javne svojine, procedurama javnog
nadmetanja i prikupljanju pisani ponuda
definige procedure za obezbedivanje svojine
- prostora za organizacije civilnog drustva
koje funksionidu u najveéem broju sluéajeva.

dodelu prostora.

Praksa: Praksa:

- Uspostavljanje
jasnih kriterijuma bi
trebalo da poboljsa
praksu

- Nefinansijska podrgka ne predstavlja
znadajnu podrskuy, jer je njena vrednost
samo 6,7 miliona dinara, a data je od
strane dva organa: Struéne sluzbe za
realizaciju programa privrednog razvoja
AP Vojvodine i Sekretarijata za saobraéaj
Grada Beograda.
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Podoblast 2.3: Ljudski resursi

Princip: Drzavne politike i pravno okruZenje stimuli$u i olaksavaju zaposlenje,
volontiranje i druge angaZmane u organizacijama civilnog drustva

Standard 2

1) Postoje
podsticajne
politike i zakoni
o volonterima.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Zakon stimuliSe volonterizam i u
njega su ugradene najbolje regulatorne
prakse, dok se istovremeno dopustaju
spontane volonterske prakse.

2) Postoje podsticajne mere i
programi za razvoj i promociju
volonterizam koje podrzava drzava.

3) Postoje jasno definisani ugovorni
odnosi i zadtite koje pokrivaju
organizovan volonterizam.

Praksa:

1) Podsticajne mere i programi su
transparentni i lako dostupni
OCD-ima, a politika/strateski
dokument/zakon se u potpunosti
primenjuju, prate i procenuju
periodino i na participativni naéin.

2) Administrativne procedure za
organizatore volonterskih aktivnosti
nisu komplikovane i nema nepotrebnih
trogkova.

3) Volonterizam mozZe biti u svakom
obliku; nema sluéajeva prituzbi na
restrikcije volonterizma.

Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:

- Zakon o volontiranju je previse - Potrebne izmene
kodifikovan i otezava organizacijama Zakona o
civilnog drustva u Srbiji da angazuju volontiranju

volontere u svom radu; na primer, zakon
propisuje obavezne ugovore izmedu
volontera i organizacije koja ga/je

angazuje

Praksa: Praksa:

- Zakon postavlja dodatno administrativno - Uvodenje
optereéenje organizacijama civilnog vrednovanja i
dru$tva, tako da organizacije civilnog evidencije

drustva pokusavaju da izbegnu zahteve  volontersko rada
kreativnom implementacijom

- U drugim odredenim tadkama, zakon
ostaje nejasan; na primer, on uvodi
podelu na dugoroéno, kratkoroéno i ad
hoc volontiranje, ali bez jasne razlike
izmedu njih (ili jasnih obaveza koje bi
proistekle iz odabira date forme
volonterskog angaZmana)

- Volonterski rad nije priznat




Standard 3

3) Edukativni
sistem
promovise
gradanski
angazman.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Neformalno obrazovanje se
promovise kroz
politiku/strategiju/zakon.

2) Predmeti koji su u vezi sa
drutvom ukljudeni su u zvaniéni
plan i program na svim nivoima
obrazovnog sistema.

Praksa:

1) Obrazovni sistem sadrzi
moguénosti za gradanski
angazman u OCD-ima.

2) Priznaje se omoguéavanje
neformalnog obrazovanja od
strane OCD-a.

Nalazi

Zakonodavstvo:

- U odlukama resornih tela i njihovim
dokumentima nije bilo pomaka u
oblasti neformalnog obrazovanja.

- U nacrtu Nacionalne strategije za
podsticajno okruZenje za razvoj
civilnog drustva u Republici Srbiji
posebno poglavlje posveéeno je ulozi
civilnog drustva u neformalnom
obrazovanju.

- Gradansko obrazovanje je kao
obavezni izborni predmet ukljuéeno u
nastavni program osnovnih i srednjih
gkola

Praksa:

- O gradanskom aktivizmu (konkretno:
iniciranju pitanja, pokretanju
kampanje i reavanju pitanja) nema
nau¢ne discipline u okviru Beogradskog
Univerziteta, te se takvo znanje jedino
moZe steéi u ulozi praktikanta u nekoj
od organizacija civilnog drustva ili
proucavanjem strane literature na tu
temu, §to opet zadire u domen
neformalnog obrazovanja.

Preporuke

Zakonodavstvo:

- Potrebne izmene i
dopune Zakona o
obrazovanju
odraslih koje bi
omogudéile
uvodenje
fleksibilnijih
zahteva za
organizacije za
sticanje javno
priznatog
organizatora
aktivnosti,
uspostavljanje
vodenja zvaniéne
obrazovne
statistike o
neformalnom
obrazovanju koj
ukljuéuje i OCD
kao aktere u ovoj
oblasti.

- Potrebno je
uvodenje
standarda i merila
za vrednovanje
neformalnog
obrazovanja.

- Gradansko
obrazovanje kao
predmet treba da
postane obavezno.

Praksa:

+ Uvodenje
moguénosti
gradanskog
angazmana u
organizacijama
civilnog drustva u
obrazovni sistem.
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Oblast 3: Odnos na relaciji Vlada — organizacije civilnog drustva

Podoblast 3.1: Okvir i prakse za saradnju

Princip: Postoji strateski pristup unapredenju saradnje na relaciji drzava
- organizacije civilnog drustva i razvoju organizacija civilnog drustva

Standard 1 Indikatori
Zakonodavstvo:
1) Preko politika 1) Postoje strateska dokumenta koja se

Nalazi Preporuke

Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:

+Jo$ uvek nije usvojena Nacionlana « Usvajanje strateskog

i strategija, bavg odnospm igrr}edu driaye i1OCD-a, strategija za stvaranje podsticajnog dokumenta/nacionalne
drzava priznaje kao i HEATElH civilnog drustf{a.' ~_ okruzenja za razvoj civilnog drustva; strategije u sto skorije
5 . : 2) Strateski dokument sadrZi ciljeve i proces finalizacije i izrade Akcionog vreme
Vaznostrazvojal e kao i raspolo#ivo finansiranje, lana i
; - ; = planaje u toku.
saradnje sa te jasnu dodelu odgovornosti (akcioni
sektorom. planovi, ukljudujuéi Indikatore).
3) Strateski dokumenti obuhvataju
mere koje su razradene uz konsultaciju
sa OCD-ima i /ili od njih preporuéene.
Praksa: Praksa: Praksa:
1) OCD-i iz razligitih oblasti interesovanja - Izrada Strategije radena je kroz Siroki - Ukljugenje
redovno ucestvuju u svim fazama konsultativni proces sa predstavnicima  organizacija civilnog
razvoja stratekog dokumenta, u ocD St v ove S
njegovom sprovo@en]g i evaluafn]l. - 5 el pellifle
2) Postoje primeri koji pokazuju da su + Generalno, organizacije civilnog drustva
saradnja izmedu drzave i OCD-a, kao su ukljuéene u fazu komentarisanja i
irazvoj civilnog drudtva, unapredenii javnu debatu, ali ne u fazu stvaranja i
da su sprovedeni u skladu sailiisire  plikovanja politika.
nego $to su mere predvidene
strateskim dokumentom. - Agencija za privredne registre priprema
3) Sprovodenje strateskog dokumenta izvestaj o finansijskim podacima o
seVprati, procenjuje i periodi¢no se neprofitabilnim institucijama u Srbiji.
VISl revizija.
4) Drzavne politike za saradnju
izmedu drzave i OCD-a te razvoj
gradanskog drustva zasnovani su na
pouzdanim podacima koje je prikupila
nacionalna statistika, uzimajuéi u obzir
raznovrsnost sektora.
Standard 2 Indikatori Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
2) Drzava 1) Postoji institucija na nacionalnom - Kancelarija za saradnju sa civilnim - Nema preporuka

nivou ili mehanizam &iji je mandat da se
olak3a saradnja sa organizacijama
civilnog drustva (npr.
Jedinica/Kancelarija za saradnju;
kontaktne tac¢ke u ministarstvima; savet).
2) Postoje obavezujuée odredbe o
ukljugenju OCD-a u odluke koje
donose kompetentna institucija ili
mehanizam (mehanizmi).

priznaje, kroz
rad institucija,
vaznost razvoja
sektora i
saradnje s njim.

Praksa:

1) Institucija ili mehanizam
(mehanizmi) na nacionalnom nivou ima
dovoljno resursa i ovlagéenja da facilitira
dijalog izmedu OCD i vlade, diskutujuéi
o0 izazovima i predlazuéi osnovne
politike za razvoj civilnog drustva.

2) CSO se redovno konsultuju i
ukljuduju u procese i dono$enje
odluka od strane kompetentnih
institucija ili mehanizma/mehanizama

druitvom je osnovana 2010. kao
institucija na nacionalnom nivou sa
mandatom za olak3avanje saradnje sa
organizacijama civilnog drustva.

- SEKO mehanizam se upotrebljava da
ukljuéi organizacije civilnog drutva u
proces programiranja [PA

Praksa: Praksa:

- Kancelarija, pruza podrsku vladinim - Uvodenje

institucijama u razumevanju i prepozna-  mehanizma za
direktnu

vanju uloge organizacija civilnog drustva
u procesima odluéivanja i olak3ava
komunikaciju izmedu ova dva sektora u
procesu definisanja i primene zakonodavnih
procedura i javnih politika.

omunikaciju i
saradnju medu
ministarstvima i
drugim organima
vlasti 1 OCD
+ Organizacije
civilnog drustva
treba ukljuéiti u sve
faze ovog procesa




Podoblast 3.2: Ukljudivanje u procese donosenja politika i odluka

Princip: Organizacije civilnog drustva su efikasno ukljuéene u proces donosenja politika i odluka

Standard 1

1) Postoje
standardi koji
omogucavaju
sudelovanje
OCD-au
donogenju
odluka, §to
dozvoljava
blagovremeni
input OCD-a.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Postoje jasno definisani
standardi o sudelovanju OCD-a u
procesima donosenja politika i
odluka, u skladu sa najboljim
regulatornim praksama koje
propisuju minimum zahteva koje
treba da ispuni svaki proces
donosenja politike.

2) Drzavne politike obezbeduju
obrazovne programe/obuku za
drzavne sluzbenike o sudelovanju
OCD-a u radu javnih institucija.

3) Prema integralnim propisima,
zahtevaju se odredene jedinice ili
sluzbene osobe u vladi,
ministarstvima ili drugim
vladinim agencijama da
koordinigu, prate i izve$tavaju o
sudelovanju OCD-a u njihovom
radu.

Praksa:

1) Javne institucije rutinski
pozivaju sve zainteresovane
OCD-e da u ranoj fazi daju svoje
komentare na inicijative koje se
odnose na politiku/zakon.

2) OCD-i dobijaju adekvatne
informacije o sadrzaju nacrta
dokumenta i o detaljima
konsultacije, uz dovoljno vremena
za odgovor.

3) Povratnu informaciju o
rezultatima konsultacija, u
pismenom vidy, javne institucije
daju javnosti na uvid, uz iznoenje
razloga zasto neke preporuke nisu
u to ukljuéene.

4) Veéina drzavnih sluzbenika
zaduZenih za pravljenje nacrta
javnih politika uspesno je zavrsila
neophodne obrazovne
programe/obuku.

5) Vedina jedinica/sluzbenih
osoba koje koordinidu i prate
javne konsultacije funkcionalni su
i imaju dovoljno kapaciteta.

Nalazi

Zakonodavstvo:

« Usvojene Smernice za ukljuéivanje
organizacija civilnog drustva u proces
donogenja propisa, ali kao neobavezujuéi
dokument koji nije unapredio praksu
ukljudivanja OCDu procese dono$enje

odluka.

Praksa:

- Usvojena verzija Smernica, u odnosu
na onu koja je bilo na javnoj raspravi,
pretrpela je izmene kojima se menjaju
njihova svrha i karakter.

- Tokom 2014. godine, Narodna
skupstina nastavila je praksu
dono8enja zakona u hitnom postupkuy,
bez javne rasprave. Od svog
konstituisanja u aprilu 2014. Narodna
skupétina je donela 41 zakon po
hitnom postupku, bez odrzavanja
adekvatne, pravovremene javne
rasprave.

Preporuke

Zakonodavstvo:

+ Dosledno
postovanje
Smernica za
ukljuéivanje
organizacija
civilnog drustva u
proces dono$enja
propisa.

Praksa:

- Ukljuéivanje
organizacija
civilnog drustva u
procese donoZenja
odluka u ranoj fazi.

- Izgradnja
kapaciteta drzavne
administracije za
razumevanje
vaznosti i uloge
organizacija
civilnog drustva.
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Standard 2

2) Svi nacrti
politika i zakona
lako su i
blagovremeno
dostupni
javnosti.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Postojeée zakonodavstvo
obavezuje javne institucije da sve
nacrte zakona i politika, kao i one
usvojene, uéine javnim, a izuzeci
su jasno definisani i u skladu sa
medunarodnim normama i
najboljim praksama.

2) Za pristup javnosti informacijama
/ dokumentima postoje jasni
mehanizmi i procedure.

3) Postoje jasno propisane
sankcije za drZavne sluZbenike/je-
dinice u sluéaju krsenja zakonskih
zahteva za pristup javnim
informacijama.

Praksa:

1) Javne institucije aktivno
objavljuju nacrte zakona i politika,
kao i one usvojene, osim ako isti
ne potpadaju pod zakonom
propisane izuzetke.

2) Javne institucije odgovaraju na
veéinu zahteva za pristup javnim
informacijama u okviru zakonom
propisanog roka, i u jasnom
obliku daju pismena objasnjenja o
razlozima odbijanja, te istic¢u
pravo na zalbu i navode zalbenu
proceduru.

3) Sluéajevi krdenja zakona se
sankcioniu.

Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
- Javnost nacrta zakona i politika - Dospledna

primena zakona i
podzakoskih akata

predvidena Zakonom o drzavnoj
upravi, Zakonom o lokalnoj
samoupravi,Poslovnikom Vlade,
Poslovnikom Narodne skupstine,
Strategijom reforme javne uprave, itd.

« Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja
definie jasne procedure za pristup
javnim informacijama, izuzetke i
rokove koje treba po$tovati, kao i
sankcije za drzavne sluzbenike koji
krie zakonske zahteve za pristup
javnim informacijama.

Praksa: Praksa:

- Postoji nekoliko sajtova/portal koji - Razvijanje prakse

objavljuju zakonska, strateska blagovremenog
dokumenta i javne pozive (e-upra- objavljivanja nacrta
va/e-vlada, paragraf.rs, i drugi) zakona

- Godi&nji izvestaj o primeni Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od
javnog znadaja i Zakona o zastiti
podataka o lidnosti sadrzi relevantne
podatke o zahtevima za pristup javnim
informacijama i broj/razloge prekr3aja.



Standard 3

3) Predstavnici
OCD-a su
ravnopravni
partneri u
diskusijama u
medusektorskim
telima, a biraju
se po jasno
definisanim
kriterijumima i
procesima.

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Postojeée zakonodavstvo
zahteva od javnih institucija da
pozivaju predstavnike OCD-a u
razlidita tela u kojima se donose
odluke i/ili u savetodavna tela
koja osnivaju javne institucije.

2) Postoje jasne smernice o tome
kako osigurati da civilno drustvo
bude predstavljeno na odgovara-
juéi nadin, a na osnovu transpar-
entnih i unapred odredenih
kriterijuma.

Praksa:

1) Savetodavna tela i ona koja
donose odluke o pitanjima i
politikama relevantnim za civilno
drustvo u celini, ukljuéuju
predstavnike OCD-a.

2) Predstavnicima OCD-a u ovim
telima je omoguéeno da slobodno
predstavljaju i brane svoje
stavove, i da za to ne budu
sankcionisani.

3) Ugedée u ovim telima ne
spre¢ava OCD-e da koriste
alternativne nadine javnog
zagovaranja ili promovisanja
alternativnih stavova, koji nisu u
skladu sa stavom doti¢nog tela.

Nalazi

Zakonodavstvo:

- Ne postoje formalni zahtevi /
obaveze u vezi sa u¢e$éem organizacija
civilnog drustva u raznim organima za
donogenje odluka i/ili savetodavnim
organima, kao ni jasne smernice za
obezbedivanje pomenutog.

+ Vladin Pravilnik propisuje obavezno
javno slusanje; predlagaé mora da
sprovede javno sludanje u pripremi
zakona koji u znacajnoj meri
modifikuje odredena pitanja ili pitanja
koja su od posebnog interesa za
javnost.

- Odredeni nivo saradnje je takode
uspostavljen sa Narodnom
skupstinom Srbije i postoje primeri
pristupa organizacija civilnog drustva
plenarnim zasedanjima i zasedanjima
komiteta, kao i parlamentarnim
sludanjima.

Praksa:

- Praksa redovnog i obaveznog
konsultovanja sa organizacijama
civilnog drustva nije razvijena. Pozivi
izostaju; ne obezbeduje se dovoljno
vremena za komentarisanje, pozivi se
alju u kasnijim stadijumima razvoja
kada se mogu napraviti samo
minimalne promene. Takode,
povratne informacije o ishodu
konsultacija, kao i odgovori na
komentare, uglavnom izostaju.

Preporuke

Zakonodavstvo:

- Definisanje i
primena jasnih
kriterijuma za
obezbedivanje
odgovarajuée
zastupljenosti
organizacija
civilnog drustva

Praksa:

- Blagovremeno
organizovanje
konsultacionog
procesa; treba
dostaviti povratne
informacije nakon
Sto organizacije
civilnog drustva
predaju predloge i
komentare.
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Podoblast: Saradnja u pruZanju usluga

Princip: Postoji potporno okruZenje za ukljudivanje organizacija civilnog drustva u pruZanje usluga

Standard 1 Indikatori Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
1) OCD su 1) Postojeéi zakoni dopustaju - Zakon o socijalnoj zastiti uvodi - Izmene Zakona

angazovane na

OCD-ima da pruzaju usluge u

organizacije civilnog drustva kao

o socijalnoj

Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society Development - Serbia Report
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pruZaniu razliitim oblastima, kao to su Peortlzr;mﬂlaolgi prufaoce Llfiﬁg?ﬁ glr;thodno zatiti
razli¢itih usluga oblr S, sl seajelas Jstandi’dizacije Flicenciranjaj. - Usvajanje
ikonkurisuza ~ "$19% L - Zakon o javnim nabavkama zahteva nedostaiuéih
drzavne ugovore 2) Nema Prep}feka da QCD'l Pruzaju  transparentnu tendersku proceduru u sluéaju - dzak;nskih
ravnopravno sa usluge koje nisu definisane zakonom  nadmetanja za finansiranje usluga iz javnih e
it (,dodatne® usluge). izvora,uz kriterijume koje mnoge organizacije 2<2t2
davaccima 3) Postojeéi zakoni ne nameéu cgﬂrg)lg drjustva TS AL TN .
OCD-ima dodatne optereéujuée ‘ Frediog 1zmena .Zakona ° zdr'avstvenOJ
usluga hteve koii toie za dr zastiti predvidao je da pruzaoci
zahteve Koji ne postoje za druge zdravstvenih usluga u oblasti palijativnog
davaoce usluga. zbrinjavanja mogu da budu i organizacije
civilnog drustva, odnosno udruzenja.
Medutim, usvojena verzija Zakona ne
predvida tu moguénost.
Praksa: Praksa: Praksa:
1) OCD su sposobne da dobiju ugovor - Organizacije civilnog drustva nisu - Povecanje
u konkgrenciji sa ostalim davaocir.na ukljudene u sve faze razvoja i pruzanja kapaciteta
usluga i ar_lgaiovane suna pruian_]u. usluga, imajuéi u vidu &injenicu da samo  organizacija
raznovrsmh uslvgga (,np,r' obrazovanje, drZavne institucije - Centri za socijalni civilnog drustva za
zdravstvo, istraZivanje i obuka). L SO . .
e rad - imaju ovladéenje za vrienje procene nastupanje u
2) OCD su ukljucene u sve faze dali " b iialni funkeii pruzal
razvoja i pruzanja usluga (utvrdivanje 9% L postoji potreba za socijalnim unkeiji pruzalaca
) e mefi e, et el uslugama i za kojim uslugama postoji usluga
koje na najbolji na&in zadovoljavaju te Potreba.
potrebe, monitoring i evaluacija). + Zvaniéni podaci Ministarstva za rad,
3) Kad se trazi prethodna zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
registracija/dobijanje licence, govore da je licencirano ukupno 37
procedura za dobijanje istih nije organizacija pruzalaca usluga. Od tog
preterano komplikovana. broja samo je 7 licenciranih OCD.
Standard 2 Indikatori Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:

- BudZetske linije 472 - Beneficije
socijalne zastite ,424 — Specijalizovane

2) Drzava se 1) BudZet obezbeduje finansiranje

razli¢itih vrsta usluga koje mogu

- Dopuna zakona

obavezala da tako da omoguée

finansira usluge ~ Pruziti OCD, ukljuéujuéi visegodisnje usluge, 423-Ugovaranje usluga iz visegodiinje
i to finansiranje ﬁnansiranje: drzavnog budzeta finansiranje
je predvidljivo i 2) Ne postoje zakonske prepreke da . Njje dostupno visegodignje finansiranje
. OCD-i dobiju javne finansije za
stoji na o Bons q
| . pruzanje razliéitih usluga (bilo putem
rasEo aqanju N8 nabavki ili drugih vrsta ugovora ili
dufi period. putem mehanizama granta).
3) OCD-i mogu potpisati dugoroéne
ugovore za pruzanje usluga.
Praksa: Praksa: Praksa:
1) OCD-i su primaoci sredstava za usluge. - Glavni problem predstavlja to $to - Obezbedivanje

organizacije civilnog drustva nisu u dovoljnih finansija

moguénosti da dobiju licencu za pruZanje %2 pokrllvanjev
osnovnih troskova

organizacija
civilnog drustva,

- Sredstva koja se dodeljuju organizacijama ukljuéujuéi rezijske
civilnog drustva su nedovoljna; prisutna  troskove

su odlaganja i nepostovanje rokova od - Uvodenje vise

strane drzavnih institucija ﬂeksibilnqsti u
finansiranje

2) OCD-i dobijaju dovoljno finansija
za pokrivanje osnovnih trogkova
usluga za koje su potpisali ugovor da  usluga, §to sa sobom povlaci nemoguénost
ée ih pruzati, ukljuéujuéi srazmerne 9@ budu korisnici javnih sredstava.
institucionalne (rezijske) troskove
3) Nema ka3njenja u plaéanju, a
finansiranje je fleksibilno, u cilju
pruzanja najboljeg kvaliteta usluga.




Standard 3

3) Drzava je
jasno definisala
procedure za
ugovaranje
usluga, $to
dopusta
transparentni
odabir davalaca

Indikatori

Zakonodavstvo:

1) Postoji jasna i transparentna

procedura putem koje se finansiranje
za usluge distribuira medu davaocima

istih.

2) Cena nije glavni kriterijum za
odabir davalaca usluga, a koja je
najveéa vrednost odreduje se na
osnovu kvaliteta usluga i finansijske
procene kandidata.

Nalazi

Zakonodavstvo:

+ Zakon o javnim nabavkama propisuje
jasne procedure i vrste procedura za
distribuciju finansija za usluge.

- Uredba propisuje nacin i kriterijume
dodele sredstava iz javnih izvora.

- Prema Zakonu o socijalnoj zadtiti: Kupac
je obavezan da obezbedi najvisi kvalitet i
najjeftinije pruzanje socijalnih usluga

Preporuke

Zakonodavstvo:

- Primena “social
contracting-a”

usluga, koje ce biti nabavljene putem nabavke.
ukljuéujuci 3) Postoje jasne smernice o tome kako
OCD-e. obezbediti transparentnost i izbeéi
sukob interesa.
4) Kandidat ima pravo da podnese
Zalbu protiv rezultata konkursa.
Praksa: Praksa: Praksa:
1) Za mnoge usluge ugovori se - Cesta je praksa da se sredstva direktno - Primena I
sklapaju sa OCD-ima. distribuiraju Centrima za socilajni rad, kontrola primene
iako veéina njih ne ispunjava propisane  zakonske
2) Smatra se da su konkursi postenii uslove za pruzanje usluga regulative
da se izbegavaju sukobi interesa.
3) Drzavna sluzbena lica dovoljno su
sposobna da organizuju procedure.
Standard 4 Indikatori Nalazi Preporuke
Zakonodavstvo: Zakonodavstvo:
Zakonodavstvo:

4) Postoji jasan
sistem
odgovornosti,
monitoringa i
evaluacije

pruzanja usluga.

1) Postoji zakonska moguénost da
se vrdi monitoring kako potronje
tako i kvaliteta davalaca usluga.

2) Za usluge postoje jasni
standardi kvaliteta, kao i
procedure monitoringa.

Praksa:

1) OCD-i ne podlezu preteranoj
kontroli.

2) Monitoring se redovno sprovodi
prema unapred najavljenim
procedurama i kriterijumima.

3) Sprovodi se redovna evaluacija
kvaliteta i efekta/uticaja pruzenih
usluga, i to je dostupno javnosti.

+ Ta moguénost je propisana
Zakonom o socijalnoj zatiti, kao i
Regulativom o licenciranju
organizacija civilnog drustva kao
pruzalaca usluga i Pravilima o
uslovima i standardima za pruzanje
socijalnih usluga.

Praksa:

+ Monitoring se obavlja tokom
implementacije projekata, ali to je vise
izuzetak nego pravilo; nedostaje
evaluacija kvaliteta i efekta/uticaja
pruZenih usluga.

« Treba usvojiti
akcioni plan za
implementaciju
zakona

Praksa:
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1. Lista zakonskih i strate$kih do-
kumenata, izves$taja i analiza koje
su kori$éene

+ Zakon o udruZenjima, Sluzbeni
glasnik RS, broj 51/2009 i 99/2011

- Zakon o sluZbenoj upotrebi jezika
i pisama, Sluzbeni glasnik RS, broj
45/91,53/93, 67/93, 48/94,101/2005
- dr. zakon i 30/2010

- Zakon o javnom informisanju i
medijima, Sluzbeni glasnik RS, broj
83/2014

- Zakon o porezu na dohodak
gradana, Sluzbeni glasnik RS, broj
57/2014

+ Zakon o doprinosima za obave-
zno socijalno osiguranje, Sluzbeni
glasnik RS, broj 57/2014

- Zakon o javnoj svojini, Sluzbeni
glasnik RS, broj 72/11, 88/13

+ Zakon o lokalnoj samoupravi,
Sluzbeni glasnik RS, broj 129/07 i
83/14

- Zakon o drZavnoj upravi, SluZzbeni
glasnik RS, broj 79/05, 101/07, 95/10
i99/14

+ Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni
glasnik RS, broj 24/2011

+ Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Sluzbeni glasnik RS, broj 107/2005,
72/2009 - dr. zakon, 88/2010,
99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013
-dr. zakon i 93/2014

- Uredba o nalelima za unutrasnje
uredenje i sistematizaciju radnih
mesta, Sluzbeni glasnik RS, broj
81/07,69/08, 98/12, 87/13

+ Uredba o izmeni i dopuni Uredbe
o sredstvima za podsticanje progra-

VI KORISCENA
LITERATURA |
KORISNI LINKOVI

ma ili nedostajuéeg dela sredstava
za finansiranje programa od javnog
interesa koja realizuju udruzenja,
Sluzbeni glasnik RS, broj 16/11

- Poslovnik Vlade RS, SluZzbeni gla-
snik RS, broj 61/06, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 i
76/14

- Poslovnik Narodne skupstine RS,
Sluzbeni glasnik RS, broj 52/10,
13/11

- Smernice za ukljudivanje orga-
nizacija civilnog drustva u proces
donosenja propisa, Sluzbeni glasnik
RS, broj 90/14

- Izve&taj o sprovodenju Zakona o

slobodnom pristupu informacijama
od javnog znalaja i Zakona o zastiti
podataka o liénosti za 2013. godinu

- Nacrt Nacionalne strategije za
stvaranje podsticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva

- Rezolucija o ulozi Narodne
skupstine i nadelima u pregovori-
ma o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji

- Godi&nji zbirni izvestaj o utrosku
sredstava koja su kao podrska
programskih i projektnim aktiv-
nostima obezbedena i isplaédena
udruZenjima i drugim organiza-
cijama civilnog drustva iz javnih
sredstava Republike Srbije u 2012.
godini - sazetak

- Redovan godisnji izvestaj
Zastitnika gradana za 2013. godinu,
mart 2014

- Saopétenje o poslovanju nepro-
fitnih institucija u Republici Srbiji
2013.godine, Agencija za privredne
reistre, avgust 2014.

+ Procena stanja u sektoru orga-
nizacija civilnog drustva u Srbiji,
Gradanske inicijative 2011

- Individualna i korporativna
filantropija u Srbiji, praksa i stavovi
gradana i predstavnika kompanija,
Balkanski fond za lokalne inicijati-
ve (BCIF), 2012.

- Status davanja za opste dobro u
Srbiji 2013.godine, Fondacija Kata-
list, 2014.

« Indeks odrzivosti OCD za 2013,
Nacionalna koalicija za decentrali-
zaciju, 2014.

- Migljenje javnosti i stavovi o NVO
sektoru u Srbiji, Institut za odrZive
zajednice, Biro za drustvena istrazi-
vanja i Agencija ProPozitiv, 2014

2. Korisni linkovi

- www.srbija.gov.rs

- www.parlament.gov.rs

- www.civilnodrustvo.gov.rs
* WWW.apr.gov.rs

* WWwW.minrsz.gov.rs

- www.paragraf.rs

* WWW.NUns.rs

- Www.anem.rs

- www.beograd.rs

s www.tacso.org

* WWW.MO0S.gov.rs

- www.cdspredlaze.org.rs
* WWW.minzrs.gov.rs

- www.tragfondacija.org

* WWW.CInps.org.rs

- www.yukom.org.rs

* WWW.Jsa.org.rs



Matrica za pracenje
podsticajnog okruzZenja za
razvoj civilnog drustva
-Izvestaj za srbiju 2014-

Izvestaj je pripremljen u okviru
projekta Tekovine balkanskog
civilnog drustva - jaanje poten-
cijala zagovaranja i pradenja i
kapaciteta organizacija civilnog
drustva koji Gradanske inicijative
sprovode kao élanica Balkanske
mreZe za razvoj civilnog drustva
(BCSDN). Projekat finansira
Evropska unija, a BCSDN ga spro-
vodi u partnerstvu sa Evropskim
centrom za neproﬁtno pravo iz
Madarske i Evropskom mreZom
nacionalnih asocijacija civilnog
drustva (ENNA) sa sedi§tem u
Briselu.
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unije.

CIP - Katanormsauvja y
nyénvkauuvju - HapogHa
onbnmnoteka Cpbuje, beorpan
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CEJTAKOBW, bojaHa, 1979-
Matrica za pracenje podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva :
izve$taj za Srbiju 2014 / [Bojana Sela-

kovié, Vladica Jovanovié, Dejana
Stevkovski]. - Beograd : Gradanske
inicijative, 2015 (Beograd : Print
Pozitiv). - 46 str.; 30 cm. - (Balkan
Civil Society Acquis : jadanje
potencijala zagovaranja i praéenje
kapaciteta organizacija civilnog
drudtva)

TiraZ 100. - Napomene i bibliografske
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str. 46.
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