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1. Civilno drustvo i razvoj
civilnog drustva u Srbiji

Uzimajuéi u obzir politi¢ki
kontekst, 2015. bila je veoma
dinamiéna &to se odrazilo i

na civilno drustvo. Godina je
obeleZena otvaranjem prvih
poglavlja pregovora u procesu
evropskih integracija. Skoro kao
i sve zemlje zapadnog Balkana,
Srbija je bila u centru paznje
Evropske unije i njenih zemalja
¢lanica iu centru izbeglicke
krize. Ova pozicija doprinosi
daljem jadanju pozicije Vlade u
unutradnjim pitanjima. lako je
zakonodavni okvir za [judska
prava i osnovne slobode u
vedini sludajeva u skladu sa
medunarodnim standardima,
u praksi, ima mnogo sluéajeva
njihovog kréenja. Pojadani
uticaj konzervativnih,
radikalnih i verskih pokreta
vidljiv je u medijima kaoiu
svakodnevnim aktivnostima
drzavnih zvaniénika. Iz
direktnih I indirektnih centara
modéi sa snaznom podr§kom
provladinog reZzima, pokreéu

se medijske kampanje protiv
svakog ko kritikuje aktivnosti
Vlade. Ovo dovodi u pitanje
osnovne principe demokratskog
drustva, gradanskog uéeséa,
zabrane diskrimiacije, itd. Pored
organizacija civilnog drustva
(OCD) i Zastitnik gradana bio je
predmet takve kampanje. Veoma
je vazZno pomenuti, da sve do
kraja 2015. nije bio postavljen
novi direktor Vladine kancelarije
za saradnju sa civilnim drustvom.
To se direktno odrazilo na
odlaganje usvajanja Nacionalne
strategije za podsticajno
okruZenje za razvoj civilnog
drustva u Republici Srbiji.
Kada je reé o transparentnom
drzavnom finansiranju, doslo

je do promene pravilnika koji
obavezuje drzavne organe da
objavljuju informacije o javnim
pozivima na portalu eUprava.
Medutim, pravni okvir jo§ uvek
ne omoguéava finansiranje za
sprovodenje javnih strategija,
koje su navedene u strateSkim
dokumentima, a za &iju su
primenu kao kljuéni akteri
navedene OCD. Najvaznije,

| REZIME

budZetska linija -481 jo$

uvek nije raznolika i jo§ uvek
ukljuéuje grantove iz istog
izvora za OCD kao i za sportska
i verska udruZenja. U poredenju
sa 2014, nema promena u
kvalitetu pravnog okruzenja
koje jod uvek ne podstiée ili ne
pomaZe volontiranje. Jedini
napredak ostvaren u 2015. jeste
osnivanje radne grupe kojom
koordinira Ministarstvo za rad,
zapo$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja koja ée analizirati uticaje
postojeéeg Zakona. Deset
predstavnika/ca OCD ulestvuje
u njoj.

Kljuéniizazovi za buduénost
razvoja civilnog drustva
povezani su sa opstim kursom
Vlade. Postoji rastuéa tendencija
desnidarskih i proruskih
struktura u svim segmentima
drustva. Slika civilnog drustva
opet je vraéena u kontekst
stranih pladenika. lako Vlada ima
deklarativan stav da je saradnja
neophodna, zvaniénici ne éine
nista da sprece atmosferu u
drustvu koje ne podstide dalji
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razvoj civilnog drustva. Usvajanje Strategije u 2016. i njena puna primena biée vaZan faktor, ali takode i
jadanje svesti svih ostalih vaznih aktera, kao §to su politicke partije, poslanici/e, obrazovni sistem i potrebni

mediji.

2. Kljuéni nalazi

U globaluy, kljuéni nalazi u oblasti podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva u 2015. u Srbiji, mereni
naspram Matrice za monitoring podsticajnog drustva za razvoj civilnog drustva jesu sledeéi:

BR 6 GLAVNIH NALAZA 1Z IZVESTAJA

@ Javne organi ne $tite dosledno osnovna prava i slobode
(udruZivanje, okupljanje i izraZavanje) garantovane
drzavnim i medunarodnim propisima. Krienja prava
najéeséa su u oblasti slobode izrazavanja.

U odnosuna
Matricu za

Podoblast 1.2

8
o
5
g
5
153
5
Q

Uodnosuna
Smernice EU
za (O)CD

@ Status javnog interesa nije jasno definisan i poreski
sistem nije povoljan za OCD.

Podrgka drzave nije dovoljno transparentna i OCD ne
uéestvuju u odredivanju prioriteta i razvijanju programa.

Gradansko vaspitanje jo§ uvek nije obavezan predmet za
sve udenike/ce osnovnih i srednjih Zkola i neformalno
obrazovanje nije standardizovano i ne vrednuje se na
adekvatan nadin.

Oblast 1
Rezultat -

@ Ne postoji obaveza ukljud¢ivanja OCD u sve faze
kreiranja politika i odluéivanja. OCD ne dobijaju
povratnu informaciju za svoje predloge/komentare.

Oblast 3
Rezultat 3.1. 2

@ OCD nisu u ravnopravnom poloZaju kada konkuridu za
pruZanje usluga socijalne zastite.

Oblast 1
Rezultat -




3. Kljuéne preporuke u vezi sa politikama

Kljuéne preporuke za unapredenje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji za 2015, &iju ée

realizaciju Gradanske inicijative zagovarati u buduénosti date su u sledeéoj tabeli:

BR

6 GLAVNIH PREPORUKA ZA REFORMU

Dosledno sporovdenje preporuka nezavisnih institucija*
koje se odnose na slobodu udruZivanja, okupljanja,
izrazavanja i informisanja od strane javne administracije
na drzavnom i lokalnom nivou.

U odnosuna
Matricu
za monitoring

Podoblast 1.2

Uodnosuna
Smernice EU za
EU za (O)CD

Usvajanje promena u Zakonu o porezu na dobit pravnih
lica, Zakonu o porezu na dohodak gradana i Zakona o
porezima na imovinu koje imaju za cilj da usklade
definiciju javnog interesa sa pravnim okvirom za civilno
drustvo, podsticajne moguénosti za umanjenja za
institucionalne grantove i uvodenje podsticajnih mera
za individualna davanja.

Oblast
Podoblast 2.1

I!

Oblast 2

Rezultat 2.2.3,2.2.b

Dosledna i potpuna primena Pravilnika o novéanim
sredstvima za postojeée programe od javnog interesa na
drzavnom i lokalnom nivou sa moguéim daljim
promenama ili usvajanjem dodatnih dokumenata s
ciljem da se omoguéi potpuna transparentnost javnog
finansiranja.

Uvodenje Gradanskog vaspitanja kao obaveznog
predmeta u osnovnom i srednjem obrazovanju.

Zagovaranje osnivanja Saveta za saradnju sa civilnim
drustvom kao i razvijanje mehanizma za direktano,
zna&ajano i blagovremeno ukljuéivanje OCD u
osmisljavanje politika i procese dono$enja odluka
zasnovanih na sektorskim principima.

Podoblast 3.1

(0) ) EX
Rezultat 3.1. b

Dalja promocija izjednacavanja statusa OCD kao
pruzalaca usluga socijalne zaastite na lokalnom nivou i
uvodenje ugovora za obezbedivanje i pruzanje usluga
socijalne zastite (socijalno ugovaranje) zagovaranjem
promena u Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama, Zakonu o socijalnoj zastiti i podzakonskim
aktima za njegovo sprovodenje.

Podoblast 3.3

Oblast 1
Rezultat-

! Zastitnik gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Poverenica za zastitu ravnopravnosti
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4. O projektu i matrici

Ovaj monitoring izvestaj deo

je aktivnosti projekta ,, Acquis
civilnog drustva na Balkanu -
Jalanje potencijala za monitoring
i zagovaranje i kapaciteta OCD”
koji finansira EU i Balkanski
fond za demokratiju (BTD).

Ovaj monitoring izvestaj prvi je
ove vrste koji ¢e se objavljivati
na godi$njem nivou, barem

u Cetrdesetosmomesednom
trajanju projekta. Monitoring se
zasniva na Matrici za monitoring
podsticajnog okruZzenja za razvoj
civilnog drustva koju su razvili
Balkanska mreza za razvoj
civilnog drustva (BCSDN) i
ECNL. On je deo serije izvestaja
o7 zemalja Zapadnog Balkana i
Turske?. Regionalni monitoring
izvestaj, koji rezimira nalaze i
preporuke za sve zemlje, takode
je dostupan, kao i vebplatforma
koja nudi pristup podacima

iz monitoringa po zemljama

i podoblastima na www.
monitoringmatrix.net.

2 Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Kosovo, Makedonija, Srbija i Turska

Matrica za monitoring predstavlja
glavne principe i standarde koji
su definisani kao kljuéni da

bi se zakonski okvir smatrao
podrZavajuéim i podsticajnim

za delovanje OCD. Matrica je
organizovana oko tri oblasti

od kojih je svaka podeljena na
podoblasti:

(1) Osnovne zakonske garancije
sloboda;

(2) Okvir za finansijsku
stabilnosti I odrZivost OCD;

(3) Odnos Vlada - OCD.

Principi, standardi i indikatori
formulisani su s obzirom

na trenutno stanje razvoja
iraznolikost u zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj. Oni
se oslanjaju na medunarodno
garantovane slobode i prava

i zasnovane na najboljim
regulatonim redenjima na nivou
Evropske unije i u evropskim
zemljama. Matrica ima za cilj

da defini¥e najoptimalniju,
Zeljenu situaciju za efektivno
funkcionisanje i razvoj civilnog
drustva, a u isto vreme ima za
cilj da postavi realisti¢an okvir
koji se moZe pratiti i sprovoditi
od strane javnih vlasti. Imajuéi
na umu da glavni izazovi leze

u sprovodenju, indikatori su
definisani tako da prate situaciju
na nivou pravnog okvira i
njegove prakti¢ne primene.



1. O monitoring izvestaju

Projektni tim Gradanskih
inicijativa koordinira i priprema
monitoring izvestaj za Srbiju.
Aktuelni izvestaj ocenjuje
podsticajno okruZenje za razvoj
civilnog drustva u Srbiji tokom
2015. Izvestaj se zasniva na
aktivnostima i iskustvim OCD,
drzavnih i lokalnih institucija,
nezavisnih tela i medija, i

nudi informacije o stanju u
zakonodavstvu i u praksi za
kljuéne oblasti i indikatore prema
Matrici za monitoring. Izvestaj o
monitoringu za Srbiju zasnovan
je na proceni situacije u sektoru,
dobijen sprovodenjem obimnog
istrazivanja i komparativne
analize prethodnih nalaza,
ukljudujuéi reprezentativne
podatke neformalnih grupa OCD
ijavnih institucija obezbedenih u
konsultacijama i kroz iskustvo u
redovnoj saradnji I komunikaciji
sa njima.

Izve&taj se odnosi na OCD
registrovane u Agenciji za
privredne register Republike
Srbije (APR) u skladu sa Zakonom
o UdruZzenjima (2009) i Zakonom
o zaduzbinama i fondacijama

(2010), kao i na neformalne grupe
koje nisu formalno registrovane,
ali postoje u velikom broju I koje
su vazne, naro¢ito u manjim
lokalnim zajednicama.

2. Matrica za praéenje
podsticajnog okruZenje za
razvoj civilnog drustva

Izvestaj o pradenju predstavlja
deo aktivnosti u okviru projekta
,Tekovine balkanskog civilnog
drustva - jadanje potencijala
zagovaranja i prac¢enja i
kapaciteta organizacija civilnog
drustva” koji finansiraju EU i
Balkanski fond za demokratiju
(BTD). Ovaj izvestaj o praéenj
treéi je ove vrste koji ée se
objavljivati na godi§njem nivou,
barem u Cetrdesetosmomeseénom
trajanju projekta. Monitoring se
zasniva na Matrici za monitoring
podsticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drustva koju su razvili
Balkanska mreZa za razvoj
civilnog drustva (BCSDN) i
ECNL. On je deo serije izvestaja
o 7 zemalja zapadnog Balkana

i Turske.® Regionalni izve&taj

Il UVOD

o praéenju je takode dostupan.
U njemu su rezimirani nalaze

i preporuke za sve zemlje

kao i vebplatforma koja nudi
pristup monitoring podacima
po zemljama i podoblastima na
www.monitoringmatrix.net.

Opsti cilj ovog projekta je
jacanje temelja za pitanja
pracenja i zagovaranja
za teme koje se odnose na
podsticajno okruzenje i
odrzivost civilnog drustva
na nivou regiona i zemlje
i jadanje struktura za
integraciju i ucesce
organizacija civilnog drustva
u politici prema EU i procesu
pristupanja na nivou Evrope
idrzave.

¢ Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo,
Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska.
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Matrica za pradenje sadrzi
glavne principe i standarde &ije
je postojanje identifikovano kao
krucijalno u cilju posmatranja
pravnog okruZenja kao
okruZenja koje pruZa podrsku

i podsticaj radu organizacija
civilnog drustva. Ona isti¢e
¢injenice da je podsticajno
okruZenje kompleksan koncept
koji ukljuduje razne oblasti i
zavisi od nekoliko faktora i faza
razvoja drudtva i sektora civilnog
drustva.

Matrica je organizovana oko
tri oblasti od kojih je svaka
podeljena na podoblasti:

1. Osnovne zakonske
garancije sloboda;

2. Okvir za finansijsku
stabilnosti i odrZivost OCD;

3. Odnos Vlada - OCD.

Matrica nema za cilj
prihvatanje svih pitanja u vezi
sa podsticajnom okolinom,

ona pre isti¢e ona pitanja

koja su struénjaci obeleZili

kao najznadajnija za drzave u
kojima rade. Stoga su, standardi
i indikatori formulisani uz
uzimanje u obzir trenutnog
stanja razvoja i raznolikosti u
drzavama Zapadnog Balkana

i Turskoj. Oni su uobliéeni iz
iskustava organizacija civilnog
drustva u ovim zemljama u
pogledu pravnog okruZenja,
kao i praksiiizazova u primeni
Matrice. Razvoj principa,
standarda i indikatora raden je
uz razmatranje medunarodno
garantovanih sloboda i prava i
najboljih regulatornih praksi na
nivou Evropske unije i evropskih
zemalja.

Ove oblasti su definisane
kljuénim principima koji su

dalje razradeni specifiénim
standardima. Standardi su dalje
objasnjeni putem indikatora, kako
bi se lokalne organizacije civilnog
drustva, donatori ili druge
zainteresovane strane podstakle
da preispituju i prate pravno
okruZenje i prakse u njegovoj
primeni. Celokupna Matrica je
dostupna u odeljku VI - Nalazi i
preporuke.

Razvoj Matrice za praéenje
podsticajnog okruZenja za
razvoj organizacija civilnog
drustva je predstavljao deo
zajedni¢kog napora struénjaka
iz organizacija civilnog drustva
i praktiara iz Balkanske mreZe
za razvoj civilnog drustva,
¢lanova i partnera, uz strué¢nu

i stratesku podrsku ECNL-a.
Jedanaestoélani struéni tim

je spojio raznovrsna znanja i
iskustva, kako pravna tako i
praktiéna, koja su specifina za
neprofitni sektor i organizacije
civilnog drustva, a tim je okupio
struénjake iz 10 balkanskih
drZzava. Rad na Matrici je
ukljudivao radne sastanke i rad
struénjaka iz MreZe, koji je potom
pazljivo proudavan od strane
stejkholderskih fokus grupa i
tokom javnih konsultacija. Rad
na razvoju Matrice su podrzali
USAID, Pact. Inc.i ICNL, u
okviru Programa za podsticajno
pravno okruZenje (LEEP)/
Subvencija za pravne inovacije

i Balkanski fond za demokratiju

(BTD).

3. Civilno drustvo i razvoj
civilnog drustva u Srbiji

U Srbiji postoje tri uobiéajna
neprofitna oblika organizacije
koji obuhvataju udruZenja,
fondacije i zaduzbine (legati).
Ostali neprofitni pravni oblici
koji su van opsega, ukljuduju
politi¢ke partije, sindikate,
privredne komore, zadruge i
privatne institucije (fakultete i
univerzitete).

Prema podacima Agencije

za privredne register (APR)
postoji preko 26500 udruZenja
1650 fondacija i zaduzbina
registrovanih do kraja 2015.
godine, $to je oko 5000 OCD
vise nego pre dve godine. Sto

se ti¢e aktivnih OCD, prema
preliminarnom izvestaju APR%,
17780 udruZenja i 523 fondacije/
zaduZbine podneli su finansijske
izvestaje za 2014. Podaci za 2015.
jo& uvek nisu dostupni. Sektor
OCD u Srbiji relativno je mlad,
zato $to je veéina organizacija
osnovana tokom 2000-tih, a samo
jedna éetvrtina organizacija
osnovana je pre 1990.

Kako je predstavljeno u
drzavnom podetnom istrazivanju
Kancelarije za saradnju sa
civilnim sektorom “Saradnja
organa drzavne uprave i
organizacija civilnog drustva”s,
vedéina udruZenja se nalazi u
Vojvodini, zatim sledi Beograd, a
ostale se podjednako rasporedene
po regionima. Tek nesto vige od
25% udruZenja registrovano je

za poslovnu aktivnost, vodeéi
medu njima su novoosnovana
udruZenja, i udruZenja koja se
nalaze u Vojvodini. Manje od
20% udruzenja, od kojih je veéina
u Vojvodini, &lanice su neke
mreZze. Veéina najdugoveénijih
udruZenja ¢lanovi su neke

od mreZa. Veéina fondacija i
zaduzbina nalaze se u Beogradu
- dva puta vide nego u Vojvodini,
dok je njihov broj u ostalim
delovima zemlje zanemarljiv.

Od 626 fondacija i zaduZbina,
fondacije su najéedéi oblik
organizovanja - ukupno 75%.
ZaduZbine koje se sprovode
aktivnosti od javnog interesa
¢ine nekih 20% od ukupnog broja
fondacija i zaduzbina. Veéina
pravnih zastupnika OCD su

“http://www.apr.gov.rs/LinkClick.aspx?filet-
icket=Mnfm93FVmBI%3d&tabid=286&por-
talid=0&mid=201

5 http;//www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/doc-
uments/Publikacije/2015/Istra%C5%BEivan-
je%200%20saradnji%s20dr%C5%BEavne%20
uprave%20i%200CD.pdf



musdkarci - 72% u udruZenjima i

64% u fondacijama i zaduzbinama.

OCD osnovane pre 1990 (13%)
obuhvataju organizacije koje

se obiéno ne smatraju OCD (od
strane javnosti, njih samih ili
drugih delova sektora); kao §to su
Crveni krst, lovadka udruZenja,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
auto-moto klubovi, udruzenja
profesionalaca, udruZenja
penzionera, kulturni i sportski
klubovii hobi grupe. Najéesce,
ove su OCD tradicionalnije i
uglavnom politi¢ki pasivne u
smislu zagovaranja inicijativa.
Ove organizacije rasprostranjene
su po éitavoj Srbiji i imaju
ogranke u skoro svakom gradu i
opstini.

Dalje, manje grupe manje ili vige
profesionalnih OCD su nastale
od takozvanih ,tradicionalnih
udruZenja tokom devedesetih

i kasnije. Ova udruzenja
zadrZavaju svoju usmerenost na
pruZanje usluge ¢lanovima, ali
su se transformisala-u najveéem
broju slu¢ajeva ukljuéivanjem

u medunarodno finansirane
programe za izgradnju kapaciteta
-umoderne, aktivne OCD koje
imaju pristup aktivnostima
zasnovan na pravima i izgradnji
kapaciteta, s ¢lanstvom koje vodi
u oblasti kao to je zagovaranje,
politi¢ki dijalog i pruZanje usluga
¢lanovima koje ima za cilj da
ojata unapredenjem njihovog
znanja, vestina i pristupom
resursima.

Unutar organizacija koje su
osnovane tokom 90-ih i kasnije
postoje tri ,podgrupe”:

1) oko 9% je onih osnovanih
devedesetih koje se fokusiraju

na borbu protiv krenja ljudskih
prava, isplatom humanitarne
pomoéi izbeglicama i raseljenim
licima, one koje promovisu

mir i izmirenje, bore se protiv
siromastva i promovisu
demokratske vrednosti i principe.

2) Druga ‘podgrupa’ (27%)
pojavila se kao novi talas posle

politikih i drustvenih promena
oktobra 2000, prikljuéujuéi se
prethodnoj grupi.

3) Poseban sluéaj su nedavno
registrovane OCD - preko
13000 od 2010, koje ¢ine 52% od
ukupnog broja.

Veéina ispitanih OCD izjavila

je da je njihova primarna
aktivnost ,ostalo” (18%). Oni koji
su naveli, tvrde da se primarno
bave mladima (15%), [judskim
pravima i ekologijom (po 11%
svaki), obrazovanjem i socijalnom
inkluzijom (po 6% svaki). OCD se
najmanje bave temom trgovine
ljudima (0,7%) ii borbom protiv
korupce (2,1%).

Pravni okvir za postojanje i
funkcionisanje OCD u Srbiji
detaljno je ureden. Zakon o
udruzenjima (2009) i Zakon o
zaduZbinama i fondacijama (2010)
smatraju se najsavremenijim
zakonima koji nude okvir za
neprofitne organizacije i nisu
menjani tokom prethodne godine.
Dodeljivanje javnih sredstava
regulie se posebnim propisom,
koji navodi naéin, korake, rokove
i procedure za transparentno
dodeljivanje javnih sredstava na
svim nivoima. Medutim, iako

je Kancelarija za saradnju sa
civilnim drudtvom pripremila
Vodi¢ za transparentno
finansiranje udruZenja i ostalih
OCD iz budZeta lokalnih
samouprava®, nedostaje potpuna
i dosledna primena ovog propisa,
koji se pre svega odnosi na
obavezu javnog takmi&enja za
dodelu sredstava i poziv za javne
nabavke.

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom Vlade
Republike Srbije jos uvek je
glavni institucionalni mehanizam

8 http://civilnodrustvo.gov.rs/media/2012/10/
Vodic-za-transparentno-finansiran-
je-OCD-iz-budzeta.pdf

za pruzanje podrske za razvoj
dijaloga izmedu Vlade Republike
Srbije i OCD. Kancelarija nudi
podrsku vladinim institucijama
urazumevanju i prepoznavanju
uloga OCD u procesu donoSenja
odluka. Ovo éesto dovodi do
situacija u kojima je ostale
drZavne institucije koriste kao
jedini kanal komunikacije i
saradnje sa OCD, umesto da
razvija i unapreduje direktne
odnose sa OCD. Strateski
dokument za saradnju izmedu
drzave i civilnog drustva jos uvek
nije usvojen.

Slika civilnog drustva se
popravlja, iako je u u mnogim
aspektima jo§ uvek negativna.
Ovo je rezultat mnogih faktora,
ukljudujuéi i kljuéni, nedostatak
javnog razumevanja termina
,nevladina organizacija”,
,organizacija civilnog drustva”,
nedostatak javnog priznavanja
raznolikosti OCD i njihovih
aktivnosti, ukljuéujuéi i
nedostatak priznavanja doprinosa
OCD u promenama u drustvu

u Srbiji od strane Vlade i loge
izve$tavanje od strane medija.
OCD nisu uspele da poveéaju
direktni kontakt s gradanima, a
loSe vestine OCD na polju odnosa
s javnoséu doprinose celokupnom
loSem imidZu civilnog drustva.
U poslednjih nekoliko godina,
novilideri/ke OCD istakli su

se ulestvovanjem u debatama
na drzavnoj televiziji, vodeéim
sajtovima i drudtvenim mreZama,
pokugavajuéi da podstaknu
javnost da bolje razume rad i
ulogu civilnog drudtva u Srbiji.
Vazno je pomenuti da je
nastavljen trend osnivanja
organizacija koje se mogu
dovesti u direktnu vezu sa
politi¢kim partijama, naroéito
one koje saraduju sa vladajuéim
koalicijama, i na nacionalom i
lokalnom nivou u 2015. Pravo

na slobodu udruZzivanja se krsi

u korist politi¢kih partija koje
imaju mo¢ dono&enja odluka,
narodito u dodeli sredstava iz
budZetske linije 481. Takode,
postoje izvestaji o sluéajevima
novoosnovanih organizacija
bliskih politi¢koj veéini, kao
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legitimnih predstavnika
javnosti koji uestvuju u procesu
donos8enja podzakonskih akata,
na ustrb drugih organizacija

sa dugogodignjim iskustvom

ili struéno8éu u odredenim
oblastima (na primer, u kreiranju
Strategije za reformu pravnog
sistema).

Iako je zakonodavni okvir za
ljudska prava i osnovne slobode
u vedini sluajeva u skladu s
medunarodnim standardima,

u praksi, ima mnogo sluéajeva
njihovog kréenja $to direktno
utiée na rad OCD. Pojacani
uticaj konzervativnih,
radikalnih i verskih pokreta
vidljiv je u medijima kaoiu
svakodnevnim aktivnostima
drzavnih zvani¢nika. Iz direktnih
Iindirektnih centara moéi sa
snaznom podrskom provladinog
rezima, pokreéu se medijske
kampanje protiv svakog ko
kritikuje aktivnosti Vlade.

Ovo dovodi u pitanje osnovne
principe demokratskog drustva,
gradanskog udeséa, spretavanja
diskrimiacije, itd. Pored
organizacija civilnog drustva
(OCD) i Zastitnik gradana je bio
predmet takve kampanje. Veoma
je vaZno pomenuti, da sve do
kraja 2015. nije bio postavljen
novi direktor Vladine kancelarije

za saradnju sa civilnim drutvom.

To se direktno odrazilo na
odlaganje usvajanja Nacionalne
strategije za podsticajno
okruZenje za razvoj civilnog
drudtva u Republici Srbiji.

4. Specifiéne karakteristike
iizazovi u primeni Matrice u

Srbiji

Od kada je 2013 ustanovljena,
Matrica predstavlja kompleksan
instrument koji zahteva
raznorodan profesionalizam i
angazovanje razliditih aktera.

S ogranienim sredstvima i
ogranienim vremenom bilo je
tesko organizovati univerzalan
proces konsultacija koji bi
odrazavao misljenja celokupnog
civilnog drustva i intenzivnije

kampanje zagovaranja
sprovodenja kljuénih preporuka.
Takode, pravo stanje u kome se
civilno drustvo u Srbiji naglo
2015. godine bio je dodatni izazov
(jaka kampanja s ciljem da se

on diskredituje, mnogobrojni
sluajevi kredenja osnovnih
prava i ograniéeni kapaciteti
Kancelarije za saradnju sa
civilnim drudtvom). Ovo vraéa
fokus na ceo sektor na nivou
ostvarivanja osnovnih prava.
Takode, tokom godine, veliki broj
organizacija je do$ao u situaciju
da hitno reaguju tokom izbegli¢ke
krize, da promene svoje prioritete
i da preraspodelile ljudske i
ostale resurse. Informacije

o problemima i tefkoéama
sprovodenja propisa dobijene su
direktnim kontaktom s brojnim
organizacijama civilnog drustva
koje su aktivne na nacionalnom
ilokalnom nivou preko redovnih
aktivnosti Gradanskih inicijativa
i zahvaljujuéi ulozi TACSO
resursnog centra. Pored toga,
sprovedena je onlajn anketa

na osnovu upitnika. Specifiéna
karakteristika u vezi s ovim

jeste kompleksnost upitnika i
vreme neophodno za njegovo
popunjavanje. Iako su upitnici
raspodeljeni u preko 600 OCD,
samo 104 su ga popunile, ali

bez relevantnog raslojavanja na
osnovu tematske ili geografske
oblasti.

Koriséeni su postojeéi podaci

o stanju civilnog drustva iz
drugih izvestaja i anketa, podaci
iz izvedtaja Kancelarije za
saradnju sa civilnim drustvom,
godidnji izve&taji nezavisnih tela,
izvestaji Agencije za privredne
registre kao i podaci za Srbiju iz
Izvestaja o ekonomskoj vrednosti
neprofitnog sektora u zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj.
Medutim, u veéini ovih izvétaja,
nema raspolozivih podataka za
2015, iako su oni objavljeni tokom
2015. Ovo je drugi kljuéni izazov
tokom procesa monitoringa I
veoma vaZan nalaz za buduée
aktivnosti zagovaranja na polju
podsticajnog okruZenja za

razvoj civilnog drustva u Srbiji.

Nedosatak zvaniénih podataka
ili kagnjenje sa njihovim
objavljivanjem primeéeno

je urazlié¢itim oblastima i
predstavaljade izazov u svim
buduéim procesima monitoringa.
Tako da su nalazi za odredene
indikatore dati na osnovu
podataka od 2013. do 2014, ali
uzimajuéi u obzir da izvestaj iz
2014. nije obuhvatao ove podatke,
bitno je da se to prati i uporedi sa
izvestajem za 2016.

5. Zahvalnost

Neizmerno smo zahvalni
Kancelariji za saradnju sa
civilnim drudtvom Vlade
Republike Srbije, Agenciji za
privredne registre, Republickom
zavodu za socijalnu zastitu,
Zastitniku gradana, Povereniku
za informacije od javnog
znadaja i zastitu podataka o
li¢nosti, Poverenici za zastitu
ravnopravnosti, Tehniékoj
podrici organizacijama

civilnog drustva - TACSO
Srbija, Asocijaciji nezavisnih
elektronskih medija, Nezavisnom
udruZenju novinara Srbije,
Fondacijl Katalist Balkan, Trag
analize koristili za monitoring.
Takode Zelimo da zahvalimo
svim ostalim predstavnicima/
ama i ekspertima iz brojnih
organizacija civilnog drustva
koji su doprineli pripremi ovog
izvestaja svojim iskustvom o
nadinu na koji se odredeni propisi
sprovode u praksi.



Il METODOLOGIJA

1. Pregled metodoloskog
pristupa

Proces razvoja monitoring
izve$taja zasniva se s jedne
strane, na analizi postojeé¢ih
zakonskih i strategkih
dokumenata koji reguligu

rad OCD, i analize brojnih
anketa iizvestaja OCD ili
nezavisnih institucija, kao i
upitnika i intervjua s druge
strane. Relevantni dokumenti
(zakoni, podzakonska akta,
strategije, akcioni planovi,
izvestaji) sakupljani su
istraZivanjem; svi su dostupni
na internet stranicama
drZzavnih institucija, nezavisnih
institucija, mnogobrojnih
OCD i na elektronskoj pravnoj
bazi Paragraf lex (www.
paragraf.rs). Podaci o primen
itekuéeg pravnog i stratedkog
okvira sakupljani su na
razlid¢itim javnim dogadajima
organizovanim tokom é&itave
godine (od strane drzavnih
organa i OCD), kao i u dnevnoj
komunikaciji sa mnogobrojnim
OCD, institucijama,

predstavnicima/ama zajednice
donatora, nezavisnih eksperata
i konsultanata. Informacije

su Cesto prikupljane

tokom diskusija na raznim
konferencijama za novinare

i prezentacijama izvestaja i
prethodnog rada institucija i
OCD.

Podaci o pregledu civilnog
dru$tva i saradnji izmedu
drZave i civilnog drusdtva
zasnovanog na izvestaju
Kancelarije za saradnju

sa civilnim drudtvom:
Konsolidovani godisnji izvestaj
o drZavnom finansiranju OCD,
u 2013. (poslednji dostupni
podaci, objavljeni 2015) i
pocetnog istraZivanja o saradnji
drZavne uprave i OCD u svrhu
Razvoja prve drzavne strategije
za stvaranje podsticajnog
okruZzenja za razvoj civilnog
dru$tva u Republici Srbiji
2015-2019. Pocetno istrazivanje
sprovedeno je 2015. da se
prikupe podaci iz 2014. Ovo

je prvo istraZivanje o poloZaju
organizacija civilnog drustva

(OCD) i saradnji izmedu OCD i
drzavne uprave, koje se zasniva
iskljudivo na podacima koje su
sakupile drzavne institucije.
IstraZivanje je od presudne
vaznosti za obezbedivanje
pouzdanih i preciznih
podataka o sektoru OCD u
Srbiji, da bi se nadgledala
Nacioinalna strategija koja
treba da se usvoji i da moZe da
se pristupi razvojnom nivou
irasponu delatnosti OCD u
Srbiji, ukljudujuéi regionalna i
medunarodna poredenja.

Takode, vazni izvori bile su
publikacije koje su objavljene
uokviru projekta ,,Acquis
civilnog drustva na Balkanu

- Jaanje potencijala za
monitoring i zagovaranje i
kapaciteta OCD*“: Izvestaj

o ekonomskoj vrednosti
neprofitnog sektora u zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj,
,Ka efikasnijim politikama na
lokalnom nivou-budZetska linija
4811 NVO*“ Centra za razvoj
neprofitnog sektora i Centra

za istrZivanje javnih politika,
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,Linija 481 - ka unapredenju
procesa monitoringa i evaluacije
Centra za razvoj demokratskog
drustva Europolis, Novi Sad.

Odredeni podaci koriéeni su
iz istrazivanja GI o efektivnoj
raspodeli budZetskih sredstava
OCD koje pruZaju usluge
socijalne za$tite. IstraZivanje se
fokusiralo na svih 167 lokalnih
samouprava tokom tri godine
2012,2013.12014.

v vz

2. Ule$dée zajednice OCD

Nakon je Matrica za monitoring
podsticajnog okruZenja za

razvoj civilnog drustva u Srbiji
predstavljena i objavljena na
sajtu Gradanskih inicijativa,
otvorena je moguénost za

uledée i komentare OCD. OCD
su pozvane da 3alju komentare,
nalaze i preporuke. Elektronski
upitnici su poslati zajednici OCD
s ciljem da se prikupe razliéita
iskustva o sprovodenju zakona i
saradnji s Vladom; tokom oktobra
i novembra 2015 ukupno 104 OCD
su uéestvovale. Konsultativni
sastanci sa OCD organizovani su
u Novom Pazaru (Severozapadna
Srbija), Bujanoveu (juzna

Srbija sa medovitom etni¢kom
strukturom), Obrenoveu (region
Beograda), Sapcu (severozapadna
Srbija) Cacku (zapadna

Srbija), Aleksincu (juzna

Srbija) Somboru and Kovadici
(Vojvodina - severna Srbija),
Pali¢u (tematske konsultacije

sa OCD pruzaocima usluga
socijalne zastite) i Kragujevcu
(tematske konsultacije sa

OCD vezano za deé&ja pitanja).
Pored toga, jedan konsultativni
sastanak je odrzan sa ¢lanovima/
cama lokalne savetodavne

grupe TACSO (TACSO LAG)

tokom jula. Prikupljeni podaci
su relevantni za sve oblasti
Matrice. Vise od 220 OCD

i ostalih zainteresovanih
strana je uéestvovalo u ovim
konsultacijama. Takode, tokom
2015, predstavnici Gradanskih
inicijativa su ulestvovaliu
vaznim dogadajima koje su
organizovale ostale OCD i
drzavne vlasti gde smo prikupili
veoma korisne informacije o
udedéu u procesima donosenja
odluka i transparentnom
drzavnom finansiranju. (Javna
rasprava o nacrtu Nacionalne
strategije za stvaranje
podsticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drustva, prezentacija
podetnog istrazivanje u svrhu
stvaranja nacrta Strategije u
oblasti odnos OCD - drzava, itd).

Dvadesetog novembra odrZana
je nacionalna radionica sa svim
relevantnim zainteresovanim
stranama u cilju prikupljanja
predloga i komentara za
pripremu CMR 2015. (uestvovali
su predstavnici/e Vladine
Kancelarije za saradnju sa
civilnim drustvom,KEI,
¢lanovi/ice TASCO LAG Srbije,
pokrajinske vlasti, kljuéne

OCD s velikim potencijalom za
zagovaranje na nacionalnom
nivou i dr).

Kao $to je ranije pomenuto, GI su
kao organizacija za prikupljanje
podataka za razvoj civilnog
drustva, bile u svakodnevnoj
komunikaciji sa razli¢itim OCD
kojima su se obratile pitanjima

i njihova iskustva o razlié¢itim
pitanjima su takode uzeta u obzir.

3. Nauéene lekcije

- Matrica kao alatka je jedan
sveobuhvatni mehanizam koji

je postavio osnove razvoja
civilnog drustva u Srbiji, koristeéi
dobro razvijene indikatore koji
omoguéuju poredenje iz godine

u godinu, procesa monitoringa
razvoja civilnog drustva i uloge
razli¢itih aktera u tom procesu.
Regionalni pristup i razmena
informacija medu osobama
sliénog iskustva je veoma korisna
u ovom procesu.

- Uzeti u obzir vremenski okvir
procesa pripreme izvestaja i
uskladenost sa vremenskim
okvirom za objavljivanje zvaniéne
drZavne statistike u relevantnim
oblastima.

- Upitnici za ankete treba da

se pojednostave i usklade

sa indikatorima Matrice za
monitoring.

- Jada saradnja unutar sektora

za analizu okruZenja za razvoj
civilnog drustva i zagovaranje
pobolj$anja neophodna je da bi

se uvela raznolika ekspertiza

(od strane eksperata za pravo,
poreske i ustavne zakone).



Oblast 1: Osnovne zakonske
garancije sloboda

Podoblast 1.1: Sloboda
udruZivanja

Pravni okvir koji regulide
slobodu udruzivanja u Srbiji

nije se menjao u 2015. Ustav
republike Srbije (2006), Zakon

o udruzenjima (2009) i Zakon o
fondacijama i zaduZzbinama (2010)
garantuju slobodu politi¢kog,
sindikalnog i bilo kakvog drugog
udruZivanja, pravo da se ostane
izvan bilo kakvog udruzenja,
definigu tri vrste udruzenja,
regulidu njihovo osnivanje i
pravni status, registraciju i
brisanje iz registra, ¢lanstvo
iorgane, promene statusa,
prestanak, polozaj i aktivnosti
stranih udruzenja/zaduzbina

i fondacija, kao i ostala pitanja
relevantna za njihov rad. Iako
Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika
i pisma (2010)7 dozvoljava nekom
organu, organizaciji ili drugim
subjektima da upotrebljavaju
svoje ime, naziv kompanije ili
drugo zvaniéno ime na latinici
kao i na éirilici (¢lan 4), Zakon o
udruZenjima® eksplicitno navodi
da ime udruzenja mora biti na
srpskom i napisano éirilicom
(¢lan 13). Medutim, u junu

2015, Ministarstvo pravde je

7 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_
sluzbenoj_upotrebi_jezika_i_pisama.html

8 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_
udruzenjima.html

IV NALAZI |
PREPORUKE

zapoéelo javnu raspravu o nacrtu
Gradanskog zakonika koji takode
predvida restriktivnije odredbe za
udruZenja, fondacije i zaduzbine.
Javna rasprava je otvorila mnoga
pitanja o daljim aktivnostima
civilnog drustva i traja¢e do jula
2016. Nacrt propisuje ogranic¢enja
koja se tiéu élanstva, ne
dozvoljava ekonomske aktivnosti,
ne pravi razliku izmedu fondacije
i zaduZbine itd.

Prema postojeéem Zakonu,
udruZenje mogu da osnuju
najmanje tri osnivaca gde se
zahteva da najmanje jedan
osnivaé ima stalni boravak ili
sedite na teritoriji Republike
Srbije. Bilo koje fizi¢ko ili pravno
lice koje ima pravnu sposobnost
moZe biti osnivaé udruzenja.
Proces registracije je dobrovoljan,
sa jasnom, jednostavnom i
decentralizovanom procedurom

i moguénostima da se OCD
registruju za samo nekoliko dana.

Zakon o udruZenjima garantuje
da svako udruzenje moze da se
osnuje i organizuje slobodno,
da je nezavisno u ostvarivanju
svojih ciljeva, da obezbeduje
transparentnost aktivnosti,
koje su regulisane statutom
udruZenja. Ciljevi udruzenja

i njegova delatnost ne smeju
da vode ka nasilnom rusenju
ustavnog poretka, ugrozavanju
teritorijalnog suvereniteta,
krenju zagarantovanih
ljudskih ili manjinskih prava

ili podsticanju nejednakosti,
mrZnje i netolerancije zasnovane
na rasnoj, nacionalnoj, verskoj

ili drugoj pripadnosti ili
opredeljenju kao i poluy, rasi,
fizi¢koj, mentalnoj ili drugoj
karakteristici ili sposobnostima

i podstrekivanju na mrznju po
navedenim osnovama. Ove
odredbe takode se odnose

na udruzenja koja nemaju

status pravnog lica. Nema
diskriminacije OCD ili njenih
predstavnika/ca u pravnom
okviru u smislu garancija

zadtite od me8anja treéih lica, u
poredenju s drugim pojedincima/
kama ili pravnim licima.

Pravila finansiranja, ukljuéujuéi
poreze, jasna su, razumljiva i
proporcionalna prihodu OCD. Od
2015, postoje 3 razli¢ita formata
koja su dostupna OCD prema
njihovom godisnjem prihodu, kao
iza ostala pravna lica. Finansijski
propisi koje primenjuju banke
(propisi protiv pranja novca i
protiv terorizma) ne prepoznaju
specifidnu prirodu neprofitnih
subjekata. Sve sankcije kojima
OCD podleZu iste su kao i za
druga pravna lica. Takode, nema
zakonskih izuzetaka za OCD

u smislu primene odredaba

koje propisuju veée kazne za
odgovorne pojedince nego za
pravna lica.
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Ako se udruZenje izbrise iz
registra, ono gubi status pravnog
lica. UdruZenje se brige iz registra
samo ako: broj élanova padne
ispod broja osnivaca neophodnih
za njegovo osnivanje i ako
nadleZno telo udruZenja ne uspe
da donese odluku o primanju
novih ¢lanova u roku od 30

dana; istekne period na koji je
udruZenje osnovano, u sludaju

da je udruZenje osnovano na
odredeni period; nadlezno telo
udruZenja donese odluku da
okonéa aktivnosti; ako dode do
promene statusa koje u skladu

sa zakonom koje za rezultat

ima okonéanje udruZenja;

ako se utvrdi da se udruzenje
nije bavilo aktivnostima za
postizanje ciljeva statuta ili

nije organizovano u skladu sa
svojim statutom preko dve godine
bez prekida ili ako je proteklo
duplo vige vremena u odnosu na
period predviden statutom za
odrzavanje skupstinske sednice
a sednica nije odrZana; ako su
aktivnosti udruZenja zabranjene;
ako je bilo slu¢ajeva bankrota.
Bilo ko moze da obavesti
Agenciju za privredne registre o
razlozima da se udruZenje obrige
iz registra. S obzirom na to, o
zabrani aktivnosti udruZenja kao
iaktivnostima i operacijama
udruZenja koje su u suprotnosti
sa odredbama ¢lana 3 Zakona,
odluéuje Ustavni sud.

Prema Zakonu o registraciji
privrednih subjekata (2004,
promenjen 2009. i 2011),

postoji moguénost da se deo
procesa registracije obavi
elektronski, ali zvaniénan akt

o registraciji moze se podneti
samo u Stampanom obliku.
UmreZavanje je dozvoljeno po
Zakonu i podrzava se kroz veliki
broj politika i programa. OCD
su obavezne da obaveste APR

o ¢lanstvu u domadéoj ili stranoj
mreZi (prijava sadrzi dokaz o
plaéanju nadokande), ali u praksi
nema sankcija za krienje: 66,7%
ispitanika izjavilo je da oni nisu
prijavili ¢lanstvo u nekoj mreZzi
bilo kojoj drzavnoj strukturi.

UdruZenja, fondacije i zaduzbine
koje sprovode aktivnosti od
javnog interesa mogu se direktno
upustiti u ekonomske aktivnosti
ukoliko su ispunjeni propisani
uslovi. U pravnom okviru ne
postoje ograniéenja koja se

tidu inostranog finansiranja.

Kao i ostalim pravnim licima

1 OCD je dozvoljeno da prime
nov&ana sredstva od pojedinaca,
korporacija i drugih izvora
ukoliko su propisani uslovi koji se
ti¢u svrha pladanja ispunjeni.

Iako je doslo do poveéanja broja
novoosnovanih OCD, odredeni
vidljivi nedostaci u sprovodenju
ovih krovnih zakona jo$ uvek

su prisutni. Moguénost da

svako pravno lice moZe da
osnuje udruZenje u praksi stvara
situacije potencijalnog sukoba
interesa u slu¢ajevima kada
OCD osniva neka politi¢ka
partija. Aktivnosti neformalnih
grupa priznate su od strane
drZzave, u smislu ukljuéivanja u
procese promene politika kao i
finansijske podrske (na primer,
Ministarstvo sporta i omladine).
Prijava za formalnu registraciju
mora se podneti APR-u, traje 5
dana, troskovi registracije su jos
uvek oko 50 eura (u proseku):
55,26% ispitanika iz istrazivanja
Gradanskih inicijativa smatra da
je proces registracije jednostavan,
a 39,74% da je veoma jednostavan.
Sledeéi korak u vezi sa poletkom
rada uzima u obzir prijavu
Poreskoj upravi. Njihova praksa
je drugaéija i ima sluéajeva

kada proces traje dugo, u nekim
sluéajevima 10-15 dana, jer zavisi
od volje poreskog sluzbenika.
Ponekad OCD nisu obavestavene
o svim dokumentima koje je
potrebno dostaviti Poreskoj
upravi, pa moraju da odlaze
nekoliko puta. OCD su u obavezi
da imaju ugovore sa ovlagéenim
ratunovodom (8to znaéi dodatne
trogkove na poéetku njihovog
rada), iako Zakon o udruzenjima
ne prepoznaje ovu obavezu.

Tokom 2015, bilo je najava od
predstavnika/ca konzervativnih
partija (Dveri, DSS) da ée se
napraviti registar OCD koje
dobijaju sredstva iz inostranstva
sa strogom drZavnom kontrolom
unutra$njih pitanja, sliéno
ruskom modelu.?

Takode u intervjuu za nedeljni
Zasopis Nedeljnik, ministar
unutrasnjih poslova je pokugao
da diskredituje éitavo civilno
drustvo i rekao da svi oni
podrZavaju opoziciju. 23, 68%
ispitanika oseéa povremeni
pritisak od drzave (telefonski
pozivi ili poruke ako su
kritikovali odredene drzavne
aktivnosti, uslovljavanje drZavne
finansijske pomoéi, itd.) Postoje
zabeleZeni sludajevi meSanja
drZave u unutrasnja pitanja
OCD kao 3to su nametanje
svrhe, ciljnih grupa, aktivnosti
neprofitnih lica. Ovo je

naroéito vidljivo kada je re¢ o
organizacijama (za) osobe sa
invaliditetom. Postoje sluc¢ajevi
kada su zvaniénici lokalnih
samouprava ¢lanovi/ice odbora
ovih OCD. Takode, postoji
inicijativa za usvajanje novog
Zakona o udruZenjima osoba sa
invaliditetom koji bi formalno
dozvolio Ministarstvu da odredi
njihov cilj i aktivnosti ako Zele da
ih finansira drzava. Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja oformilo je radnu
grupu sa predstavnicima/ams
ovih OCD, ali nacrt ovog zakona
jo& uvek nije dostupan.

Od ukupnog broj ispitanika, 5,26
% navodi da su tokom 2015. imali
nenajavljene posete inspekcije,
18,42% njih je poseéivano redovno
iuz najavy, 10,53% njih suoéilo se
s neopravdanim ili nesrazmernim
sankcijama, dok 2,63% navodi

da se suoéilo s neopravdanim ili
nesrazmernim rasponom kazni
zasnovanih na volji pojedinaénih
drZavnih sluZzbenika nadleZnih

9 http://www.teleprompter.rs/dveri-zahte-
vaju-registar-stranih-placenika-ceas-ka-
ko-stize-novac-proruskim-nvo.html



za ove sludajeve. Oko 25% OCD
je registrovalo ekonomsku
aktivnost. UdruZenja, fondacije
i zaduZbine koje sprovode
aktivnosti od javnog interesa
mogu direktno da se upuste

u ekonomske aktivnosti ako

su ispunjeni propisani uslovi.
Dozvoljene su samo aktivnosti
relevantne za misiju OCD. U
praksi ovo znaéi da OCD na
bazi uélanjenja, koje zastupaju
interese OSI, ne mogu da otvore
restoran ili kafié za svoje &lanove
ili druge gradane i da registruju
ovu aktivnost po Zakonu o
udruZenjima, jer je njena misija
unapredenje poloZaja osoba sa
invaliditetom.

Posto dobiju sredstva, a pre
nego §to ih iskoriste, neophodna
je prethodna najava Narodnoj
banci o svrsi plaéanja kao i za
sva pravna lica u Srbiji. Nema
ogranicenja $to se ti¢e namene
korigéenja za koju se sredstva
daju. Vige od 60% OCD navodi
da nikada nisu bili suoéeni sa
ogranicenjima ili komplikacijama
u vezi sa procedurama za
dobijanje domaéeg ili inostranog
finansiranja. Procedura za

oslobadanje od PDV-a postoji,
nije komplikovana, ali je
centralizovana $to predstavlja
problem za OCD van glavnog
grada. OCD mogu slobodno da
primaju sredstva od razli¢itih
privatnih izvora i ne susreéu se
sa komplikovanim procedurama
da bi pristupile sredstvima.
Medutim, 65,79% primalaca
nikada nije dobilo sredstva

od korporacija, a 73,68% njih
nikada nije primilo sredstva

od pojedinaca. Ovo je direktni
uticaj loSeg okvira za razvoj
filantropije §to je dalje razradeno
u podoblasti 2.1.

Finansijska pravila (ukljudujuéi

i poreska) su generalno
proporcionalna prihodu OCD.
Postoje tri razlidite vrste
finansijskog izvestavanja, prema
prihodu OCD, koje se sprovodi
od podetka 2015. nakon usvajanja
podzakonskog akta za Zakon

o raéunovodstvu i reviziji.
Veéina OCD je klasifikovana
kao mala pravna lica i prema
novim kriterijjumima klasifikuju
se kao mikro preduzeéa

i zbog toga nisu predmet
statutarne revizije finansijskog
izve$taja, prema Zakonu o
raédunovodstvu usvojenom

u julu 2013. Postoji umeren
sistem podrske za sprovodenje
finansijskih (ukljudujuéii
poreska) pravila. Odredeni nivo
podrike obezbeden je od strane
sluzbenika/ca u Poreskoj upravi
i Agenciji za privredne registre
Srbije kao i za ostala pravna
lica. Prema zakonskom okviru,
oni nisu u obavezi da pruzaju
podrdku i veoma su restriktivni
u pruzanju dodatnih informacija.
Veéina OCD dobija efikasnu
podrdku kroz saradnju sa
profesionalnim ra¢unovodama ili
konsultantima na komercijalnoj
osnovi.
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Glavne preporuke za podoblast 1.1:

Zakonodavstvo:

- Imajuéi u vidu specifiénosti OCD i njihovih
mreZa, u poredenju sa poslovnim sektorom,
razmotriti izuzetke u procesu sprovodenja
propisa o pranju novca ili protiv terorizma u
smislu izuzimanja informacija o osnivaédima
OCD koji nisu aktivni &lanovi

- Razmotriti niZe sankcije u poredenju s

Praksa:

- Standardizacija i uskladivanje prakse

sa razli¢itim odeljenjima Poreske uprave
ukuljuéujuéi obuku zaposlenih koji su nadlezni
za proces registracije OCD

- Podsticati stroziji monitoring, analizu
izvestavanja OCD o me$anju drzave i
objavljivanje potrebnih rezultata.

poslovnim ili javnim sektorim za sli¢na kr3enja.

- Izgraditi kapacitet OCD koje bi trebale biti
- Razmotriti zakonsku moguénost uvodenja svesnije prilike na polju ekonomske aktivnosti
ekonomske aktivnosti nerelevantne za misiju

OCD. - Decentralizacija procedure oslobadanja od

PDV-a
- Izmeniti trenutni Nacrt Gradanskog zakonika
koji redvida restriktivne odredbe za OCD i
zaduzbine

- Podizanje svesti medu OCD, korporacijama
i pojedincima o vaZnosti i prilikama za
filantropiju

Nalazi u skladu sa indikatorima navedenim u EU smernicama za podrsku civilnom drustvu
u zemljama prosirenja 2014-2015

1.1. a. Procena kvaliteta postojeéeg zakonodavstva i politickog okvira

Kvalitet postojeéeg zakonodavstva po pitanju slobode udruzivanja (Zakon o udruzenjima i Zakon o
zaduZbinama i fondacijama) je zadovoljavajuéi i nije bilo promena tokom 2015. Medutim, u junu 2015,
Ministarstvo pravde je zapocelo raspravu o nacrtu Gradanskog zakonika koji ukljuduje restriktivniji
okvir za udruZzenja, fondacije i zaduzbine. Javna rasprava je pokrenula brojna pitanja o daljim
aktivnostima civilnog drustva i trajade do jula 2016. Nacrt propisuje restrikcije u smislu &lanstva, ne
dozvoljava ekonomske aktivnosti, ne priznaje razlike izmedu fondacija i zaduzbina itd.

Ustavni, primarni i sekundarni nivo zakonodavstva eksplicitno garantuje da svi pojedinci/ke i pravna
lica mogu da uéestvuju u formalnim i neformalnim organizacijama. Za registraciju OCD potrebno je
do 5 radnih dana. Trogkovi registracije u glavnom gradu su jo§ uvek do 50 evra, to je iznad ciljanih

20 evra. Zakonski okvir dopusta svakom pojedincu/ki da osnuje neprofitnu organizaciju - udruZenja,
fondacije i zaduZbine - koje su definisane u zakonu bez diskriminacije (godine, nacionalna pripadnost,
pravni kapacitet, pol, itd.) i za svaku svrhu sa ograni¢enjima (kao $to su ona vezana za javno zdravlje),
koja nameée i jasno propisuje zakon, a koja su u skladu sa medunarodnim zakonodavstvom i
standardima. Na kraju, zakonski okvir daje garancije protiv mesanja drZave u unutra3nja pitanja kao
§to su nametanje cilja, delatnosti, ciljne grupe, aktivnosti neprofitnih organizacija, uticanje na odluke
neprofitnih organizacija i nametanje unutra3njih vladajuéih struktura.

1.1. b. Napredak u usvajanju i sprovodenju relevantnih zakona

U poredenju sa periodom od pre godinu dana, poveéale su se praznine u sprovodenju zakona i strateskih
okvira koje se ti¢u slobode udruZivanja OCD. Postoji pravni okvir prema kome bilo koja osoba moZe da
osnuje neprofitnu organizaciju $to je definisano zakonom. To omoguéava potencijalni sukob interesa

u sluéajevima kada udruZenje osniva neka politi¢ka partija. Postoji moguénost da se deo procesa



registracije obavi elektronski, ali zvani¢ni akt o registraciji moze se podneti samo u §tampanom obliku.
Postoje zabeleZeni sludajevi me$anja drzave u unutrasnja pitanja OCD kao §to su nametanje svrhe, ciljnih
grupa, aktivnosti neprofitne organizacije. Postoji velika kampanja protiv civilnog drustva i njegove svrhe
koju su pokrenuli proreZimski mediji i pojedini drzavni zvaniénici.

2.1.a. Videnje OCD o lakoéi i efektivnosti finansijskih pravila i zahtevima izve$tavanje (razvrstanih

po vrsti / veliéini OCD)

Finansijska pravila (ukljuéujuéi i poreska) proporcionalna su prihodu OCD. Postoje tri razlidite vrste
finansijskog izvestavanja, prema prihodu OCD, koje se sprovodi od poéetka 2015. nakon usvajanja
podzakonskog akta za Zakon o radunovodstvu i reviziji.

2.1.b. Procena kvaliteta pravila finansiranja (sa naglaskom na ugradene mehanizme da se pravila
finansiranja i obaveze menjaju s promenom prihoda i nekomercijalnih aktivnosti).

Postoji umeren sistem podrske za sprovodenje finansijskih (uklju¢ujuéi i poreska) pravila. Odredeni
nivo podrske obezbeden je od strane sluZzbenika/ca u Poreskoj upravi i Agenciji za privredne registre
kao i za ostala pravna lica. Prema zakonskom okviru, oni nisu u obavezi da pruZaju podrdku i veoma
su restriktivni u pruzanju dodatnih informacija. Veéina OCD dobija efikasnu podrsku kroz saradnju sa
profesionalnim radunovodama ili konsultantima na komercijalnoj osnovi.

Podoblast 1.2: Srodne slobode

Zakonski okvir za slobodu
udruZivanja je pretrpeo znacajne
promene u 2015, mada je mirno
okupljanje garantovano Ustavom.
U aprilu 2015. Ustavni sud je
proglasio neustavnim Zakon o
javnom okupljanju, ali je odloZio
sprovodenje ove odluke za 6
meseci. Rok je prodao u oktobru
2015. Za vreme pisanja ovog
izvestaja, novi zakon je jo§ uvek

u skupstinskoj proceduri kao
inovi Zakon o javnom redu

i miru. Oba zakona su bila
predmet kratke ali iroke javne
rasprave sa brojnim negativnim
komentarima od strane vodeéih
OCD. Prema postojeéem Zakonu
(koji nije u skladu sa Ustavom),
nema ogranilenja istovremenih

i kontraskupova, ali su spontana
okupljanja (bez prethodne najave)
zabranjena. Potrebna je samo
najava unapred (najmanje 48

sati pre okupljanja) Ministarstvu
unutradnjih poslova. Nadlezni
organ obavestava organizatora

o privremenoj zabrani javnog
okupljanja ne kasnije od 12 sati pre
planiranog po&etka. U roku od 24
sata od primanja zahteva, Okruzni
sud odrzava sasludanje na koji se
pozivaju tuzitelj i organizator i
donosi odluku. Obe strane mogu

da uloZe Zalbu protiv prvostepene
odluke u roku od 24 sata nakon
primanja odluke. Prigovor se ne
podnosi na odgovor. O prigovoru
odluduje komisija od tri sudije
Vrhovnog suda u roku 24 sata od
primanja prigovora. U proceduri
nakon prigovora da se zabrani
javno okupljanje, primenjuju se
relevantne odredbe Zakonika o
kriviénom postupku, osim ako nije
drugaédije navedeno u Zakoniku.

Vise od 25% ispitanika u
istrazivanju GI suoéilo se sa
zabranom javnog okupljanja
dok je 60,53% njih navelo da
nikada nisu organizovali

javna okupljanja. U julu 2015.
organizovan je javni skup u
znak seéanja na genocid u
Srebrenici. Medutim, organizatori
- nekoliko OCD koje se bave
ljudskim pravima premestile

su dogadaj uz paljenje sveéa u
znak seéanja jednu ulicu dalje
od prvobitno planirane lokacije.
U isto vreme, takode spontano
okupljanje veoma radikalne
grupe pod vodstvom Vojislava
éeée]ja organizovano je veoma
blizu ovog mesta pod jakom
policijskom zastitom.

Sto se tide javnog okupljanja
u znak seéanja na genocid u

Srebrenici, svi javni skupovi

su bili zabranjeni, ukljuéujuéi i
okupljanje pristalica Vojislava
Seselja. Objadenjenje za ovo bilo
je bezbednost zbog kontraskupa/
kontraokupljanja desnic¢arskih
aktivista. Skupstina grada
Zajedara glasala je za zabranu
javnih okupljanja u centru grada
da bi se spreéilo okupljanje
opozicije &iji su skupovi bili
organizovani svakog dana tokom
januara. Koristeéi ovlaéenja
koja propisuje Zakon, proglagen
neustavnim, oni su takode
usvojili odluku o plaéanju
depozita za organizovanje javnih
okupljanja. Iznos depozita je oko
300 evra §to je veoma veliki iznos
za bilo koju OCD u Srbiji.

Jo§ jedan sluéaj krenja prava

na okpljanje desio se nakon 3to

je bio kontraskup organizovan u
vreme pocetka izgradnje projekta
“Beograd na Vodi”. U aprilu 2015.
policija nije dozvolila onima koji
nisu élanovi/ice Srpske napredne
stranke da produ odredenje take
oko spoljne ivice, dok izjave
svedoka i snimei pokazuju kako
¢lanovi stranke nareduju policiji.
Povodom ovoga, u julu 2015,
aktivisti inicijative Ne da(vi)

mo Beograd takode su spredeni
da organizuju okupljanje ispred
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kafiéa SavaNOva, simbola
ditavog projekta. Organizatori
su pozvani na sud uz navode
zasnovane na zakonu koji je
progladen neustavnim.

Beogradska parada ponosa
2015. uspesno je odrzana pod
jakim policijskim snagama, bez
incidenata i uz veliku podrgku
predstavnika/ca stranih
ambasada i Delegacije Evropske
unije.

Ustav garantuje slobodu misljenja
iizrazavanja, slobodu govora,
pisanja, slikanja ili da se na drugi
nadin traZe, dobijaju i podele
informacije i ideje, ali takode
ukljuéuje ogranigenja tih sloboda.
Zakon o zabrani diskriminacije
zabranjuje izraZavanje ideja,
informacija i migeljenja koji
podsti¢u diskriminaciju, mrznju ili
nasilje protiv osobe ili grupe osoba
zbog njihovih liénih karakteristika,
umedijima i drugim publikacijama,
novinama i mestima koja su
dostupna javnosti, Stampanjem i
pokazivanjem poruka ili simbola
ili sliéno. Kleveta od 2012. vise

nije obuhavéena Kriviénim
zakonikom, nakon odluke
Komisije UN za ljudska prava da
ovakav akt ograni¢ava slobodu
izraZavanja. Akcioni plan za
poglavlje 23 u procesu EI propisuje
neke aktivnosti i mere na polju
slobode izrazavanja i odgovornosti
odredenih drzavnih zvani¢nika i
veoma je vazno da se on sprovodi
na pravi nacin. Njegova primena
biée predmet dublje analize tokom
2016.

Dalje, 39,47% OCD navodi da se
sloboda izraZavanja ponekad kréi.
Fizi¢ki napadaéi na ¢lanove OCD
(BIRN, CRTA, KRIK), koji se bave
istrazivackim novinarstvom,
watchdog novinarstvom i
istraZivanjem nisu pod istragom,
retko dolazi do podnosenja
kriviénih prijava i doniSenja
presuda. U akcionom planu za
poglavlje 23 u pregovorima sa EU
vlasti su se obavezale da naprave
mehanizam za brzu zastitu
novinara do kraja marta 2016. U

toku je Vladina inicijativa da se
,novinari” definigu kao oni koji rade
za registrovane medjije ili da se cak
uvede licenciranje novinara/ki. Ako
se prihvate ovi predlozi bi mogli

da dodatno smanje prostor slobode
izrazavanja. Znaéajno pogorsanje
prostora za slobodu izrazavanje

bila bi posledica &injenice da se
neke od najvaznijih istraga ne

vode od strane medija nego od
strane OCD koje rade na poljima
transparentnosti i spre¢avanja
kkorupcije.

Izve$taji novinara i udruzenja
takode pokazuju poveéan broj
fizickih napada, kleveta i prljavih
kampanja protiv novinara/kii OCD
koje se bave istrazivanjem Pored
toga, povrede slobode izrazavanja
veoma su vidljive u Godidnjem
izvedtaju Zastitnika gradana za
2015. Registar koji je formiran

na sajtu Nezavisnog udruZenja
novinara Srbije (NUNS) pokazuje
daje u2015. bilo ukupno 38 takvih
napada, dok ih je 2014. bilo 23.
Prema ovom registru, bilo je ukupno
11 fizi¢kih napada, 3 napada na
imovinu novinara/ki, 21 verbalna
pretnja i 3 sludaja okarakterisanih
kao pritisak na novinare/ke.

Poslanik Saga Mirkovié, iz vladajuée
Srpske napredne stranke, najavio je
da ée podneti tuZbu protiv dnevnih
listova Danas i portala Pe$&anik.
net zbog tekstova o njemu kao
poslaniku i gradona&elniku grada
Zajetara* Tokom druge polovine
godine, nova, veéa kampanja
Politike, najveée medijske kuée u
vlasnistvu drzave, pokrenuta je
protiv aktivista/kinja OCD koji su
okarakterisani kao ,,izdajnici” koje
plada SAD. Pored toga, tokom 2015,
neki prorezimski medjiji poceli su
jaku kampanju s ciljem da se srusi
kredibilitet civilnog drustvau
Srbiji u smislu strukture njegovog
inostranog finansiranja. Zajedno

© http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/
izvestaji/godisnji-izvestaji

“ http://uns.org.rs/desk/media-news/29926/
policija-istrazuje-hakerske-napade-na-sajt-da-
nasa.html?print=true

s drugim drZavnim akcijama na
polju osnovnih ljudskih prava

i pojedinaénih napada nakih
vladinih zvaniénika i poslanika iz
parlamentarne veéine, ovo moZe
biti pokazatelj vladinog stava prema
OCD. Bolji monitoring, analiza
izvestavanja OCD i objavljivanje
nalaza neophodni su u 2016 kako bi
se sistematski prikupili relevantni
podaci.

Policija u Cajetini, malom gradu u
zapadnoj Srbiji, podnela je kriviénu
prijavu protiv pojedinca koji je
izazvao paniku i nered. Ova osoba
objavila je tekst na svom fejsbuk
profilu koji pokazuje nedostatak
pija¢e vode na Zlatiboru, vaZne
turisti¢ke destinacije u ovom

delu Srbije. Jaka kampanja protiv
Zastitnika gradana vodena
mesecima, kordinisana je izmedu
prorezimskih medija i tabloida i
drZavnih predstavnika, ukljudujuéi
Ministra unutradnjih poslova.
Zastitnik gradana bio je predmet
ponovljenih kriminalnih istraga

u vezi sa slu¢ajem iz 1993, koji je
zatvoren pre 20 godina. Mnoge
OCD podrzale su Zastitnika
gradana tokom ove kampanje koja
je prestala nakon njegovog susreta s
Premijerom.

Brzo nestajanje pluralizma misljenja
iideja, kritika vlade i borba za javni
interes su vidljivi, kao i otkazivanje
televizijskih emisija sa direktnim
debatama o politi¢kim pitanjima.

U 2015, nastavili su se hakerski
napadi na novinske portale koji

se bave kriti¢kim izvetavanjem o
raznim temama vaznim za javnost.
Ovi napadi bili su usmereni na
opozicionar.com, zajecaronline,
teleprompter.rs. Komunalna

policija izdala je nalog da glavni
urednik Aleksinac.net nema pristup
domenu, jer se lokalna samouprava
Aleksinac s tim ne slaZe. Lokalna
samopurava u Bujanovcu blokirala
je za svoje zaposlene pristup portalu
Titulli.com na albanskom jeziku,
jednom od najvaZnijih izvora
informisanja u juznoj Srbiji.



Na osnovu njenih objava na
fejsbukuy, izvréna direktorka
Inicijative mladih za ljudska
prava - Beograd identifikovana

je kao organizatorka izme$tenog
okupljanja u znak seéanja na Zrtve
genocida u Srebrenici i kaznjena
za remedenje javnog reda i mira
na osnovu Zakona o okupljanju
gradana, koji je proglagen
neustavnim. Njen slucaj pred sudom
pocece 2016.

Prema podacima iz Zavoda za
statistiku, 63,8% domadinstava
ima internet prikljucak, sto je
poveéanje od 1% u odnosu na
20141 8% u odnosu na 2013. 90,3%
domadinstava poseduje mobilne
telefone, a 64, 4% poseduje ratunar.

Zakon o elektronskim
komunikacijama (2010, sa
izmenama 2013.12014) garantuje
svima pravo na istinito, potpuno

i blagovremeno informisanje

o stvarima od javnog interesa;
javno informisanje je duZno da
postuje ova prava i ne sme da
sadrzi nikakvu zabranu o radu
interenta ili IT. Takode, Zakon o
elektronskim komunikacijama
garantuje poverljivost elektronske
komunikacije. Monitoring kanala
komunikacije dozvoljen je samo
ako se zasniva na sudskoj odluci.
Zakon o zaétiti podataka o liénosti
postavlja uslove za prikupljanje
li¢nih podataka i njihovu obraduy,
prava i za$titu prava osoba &iji

se podaci sakupljaju i obraduju,
ogranilenja zatite liénih podataka,
postupke pred organima nadleznim
za zaStitu podataka, sigurnost

podataka, arhiviranje podataka,
prenos podataka izvan Republike
Srbije. Zakon mora da se usaglasi sa
standardima EU, §to je prepoznato
u Akcionom planu za poglavlje 23 u
procesu pregovora sa EU.

Zbog mnogobrojnih tvrdnji i
ozbiljnih indikacija da sujavni
tuZioci tokom 2015. pribavljali
podatke s fiksnih i mobilnih
telefona kao i internet provajdera
na nelegalan naéin, Poverenik za
informacije od javnog znacaja i
zadtitu podataka o liénosti Rodoljub
Sabié je poslao pismo adresirano na
Zagorku Dolovac, javnog tuZioca,
da ova praksa bez odgovarajuée
odluke suda predstavlja nezakonit
&inikrienje i ugroZavanje ustavnih
garancija.’?

Glavne preporuke za podoblast 1.2:

Zakonodavstvo:

- Skupstina mora hitno da usvoji novi Zakon

o javnom okupljanju i Zakon o javnom

redu i miru i uvrsti zajedni¢ke preporuke
Venecijanske komisije i OCSE/ODIHR i
primedbe date od strane civilnog sektora tokom
kratke javne rasprave o novim zakonima koji

se ti¢u spontanog okupljanja, kratkih rokova za
obave&tavanje, odgovornost pojedinaca koji su
organizatori i sankcije.

- Hitno usvajanje novog Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti prema preporukama
Poverenika za informacije od javnog znadaja
i zatitu podataka o liénosti u pogledu dalje
zastite liénih podataka i nezakonitog nadina
prikupljanja podataka

Praksa:

- Zagovaranje odgovarajéeg i doslednog
sprovodenja preporuka nezavisnih institucija'®
koje se tiéu slobode izraZavanja od strane
drZavne uprava na nacionalnom i lokalnom
nivou i slobode okupljanja, ako ih ima

- Neophodno je podsticati stroZiji monitoring,
analizu izve$tavanja OCD i objavljivanje
nalaza.

- Lokalne i drzavne vlasti moraju prestati

sa svim oblicima pritiska na novinare/ke i
otvoreno, li¢no kritikovanje svakog novinara/
ke i predstavnika/ca OCD koji kriti¢ki govore o
vlasti u javnosti.

- Policija i pravosudni organi moraju
procesuirati sve sluéajeve pretnji i fizickih
napada i primereno kaZnjavati napadace.

- Zagovaranje za pravo i dosledno sprovodenje
preporuka nezavisnih institucija* koje se ti¢u
slobode informisanja od strane drZavne uprave
na nacionalnom i lokalnom nivou i hitno
sprovodenje mera i aktivnosti iz Akcionog
plana za poglavlje 23

2 http://www.poverenik.rs/sr/saopstenja-i-aktuelnosti/2267-od-tuzilastva-se-ocekuje-da-stiti-ne-da-krsi-ljudska-prava.html
13 Zagtitinik gradana, Poverenik za informacije od javnog znaéaja i zastitu podataka o linosti, poverenca za zastitu ravnopravnosti, Ombudsman

autonomne pokrajine Vojvodina

4 Zagtitnik gradana, Poverenik za informacije od javnog znadaja i zastitu podataka o liénosti, poverenica za zastitu ravnopravnosti, Ombudsman

autonomne pokrajine Vojvodine
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Matrica za monitoring podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva - Izve$taj za Srbiju za 2015.
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Nalazi za podoblast 1.2 u skladu sa indikatorima navedenim u EU Smernicama za podrsku
civilnom drustvuu zemljama prosirenja

1.1.a. Procena kvaliteta postojeéeg zakonodavstva i strate§kog okvira

Sto se tice slobode okupljanja, pravni okvir na ustavnom nivou izridito garantuje da se svi pojedinci i
pravna lica mogu mirno okupljati. Medutim, pravni okvir za slobodu okupljanja pretrpeo je znadajne
promene. Ustavni sud proglasio je Zakon o javnom okupljanju neustavnim. Na osnovu Zakona zahteva
se obavestavanje unapred 48 sati pre okupljanja, ali Zakon ne prepoznaje spontane, istovremene i kontra
skupove. Ograniéenja prava na slobodno okupljanje, kao §to je ograniéenje zbog javne bezbednosti koja
predvida Zakon, nisu jasno propisana i u skladu sa medunarodnim zakonodavstvom i standardima i daju
moguénost za mnogobrojne manipulacije Ministrastva unutra3njih poslova i lokalnih samouprava. Do
kraja 2015, novi Zakon je jo§ uvek bio u skupstinskoj proceduri kao i novi Zakon o javnom redu i miru.
Oba zakona su bila predmet kratke, ali Siroke javne rasprava s brojnim negativnim komentarima od
strane relevantnih OCD.

Sloboda govora eksplicitno se garantuje Ustavom, primarnim i sekundarnim zakonima. Svi pojedinci/
ke i pravna lica mogu da se izraZavaju slobodno. Ograniéenja prava na slobodu izrazavanja, kao §to

je ogranienje govora mrZnje, koju propisuje zakon jasno su propisani i u skladu su s medunarodnim
zakonom i standardima.

1.1.b. Napredak u usvajanju i sprovodenju relevantnih zakona

Primena okvira za slobodu okupljanja bila je puna praznina, imajuéi na umu da je Ustavni sud tokom
aprila proglasio Zakon o javnom okupljanju neustavnim, ali je sprovodenje ove odluke odloZeno na

Sest meseci. To znadi da je do kraja 2015, bio sprovoden neustavni zakon. Prema ovom Zakonu, nema
ogranidenja u istovremenim i kontra skupovima, ali su zabranjena spontana okupljanja (bez prethodne
najave). Neophodna je prethodna najava Ministarstvu unutragnjih poslova (najmanje 48 sati pre
okupljana), drZava omogudava i 8titi grupe u ostvarenju prava protiv ljudi koji imaju za cilj da sprece ili
poremete skup ali postoje sludajevi u sudskim procesima protiv ljudi koji su bili odgovorni za spontana
okupljanja.

Sto se tice slobode izrazavanja, brojni sluéajevi kréenja i napada na novinare/ke i predstavnike/ce OCD
zabeleZeni su u GodiSenjem izvestaju Zastitnika gradana za 2015 godinu. Pored toga, Zatitnik gradana
bio je predmet krivi¢ne istrage i snazne antikampanje tabloida i medija pod kontrolom vlasti. Vodila se
velika kampanja protiv civilnog dru$tva i njegove svrhe koju su pokrenuli prorezimski mediji i pojedini

drZavni zvaniénici

Oblast 2: Okvir za finansijsku
stabilnost i odrZivost OCD

Podoblast 2.1: Poreski/fiskalni

tretman OCD i njihovih donatora

Kad se radi o kvalitetu i primeni
poreskih odbitaka za davanja,
najvaznija promena za OCD u
2015. bilo je usvajanje Zakona o
izmenama Zakona o porezu na
dobit pravnih lica. Ovaj Zakon,
izmedu ostalog, predvida da se
isplata ustanovama socijalne
zastite, ali takode i ostalim
pruZzaocima socijalnih usluga
smatra izdatkom. Postoji poreska
olaksica u iznosu do 5% od bruto

prihoda za korporacije prema
Zakonu o porezu na dobit pravnih
lica za: medicinske, obrazovne,
nauéne, humanitarne, verske
svrhe, svrhu zastite okoline

i svrhe sporta, kao i davanja
institucijama socijalne zastite
koje su osnovane po zakonu
kojim se ureduje socijalna
zastita. Umanjenja se priznaju
kao odbici od poreza samo ako
se daju pravnim licima koja vre
gorepomenute ciljeve i svrhu u
skladu sa zakonom, i samo ako
sluZe za dalje unapredivanje tih
ciljeva i svrha. Zakonski propisi
za definisanje aktivnosti od
javnog interesai jo§ uvek nisu

usagladeniu svim relevantnim
zakonima.

Najvaznija promena za OCD u
2015. bilo je usvajanje Zakona

o izmenama Zakona o porezu
na dobit pravnih lica. Ovaj
zakon, izmedu ostalog, predvida
da se isplate institucijama
socijalne zastite, ali takode i
ostalim pruZaocima usluga
socijalne zatite, mogu smatrati
izdacima. Donacije pravnih lica
organizacijama civilnog drustva
- pruzaocima usluga socijalne
zastite, koje su osnovane i rade u
skladu sa zakonom koji regulise
socijalnu zastitu, smatraju



se poreskim rashodom. Na
osnovu ovog zakonskog redenja,
otvaraju se nove mogucénosti za
dodatne izvore finansiranja za
organizacije civilnog drustva

- pruZaoce usluga socijalne
zatite. Ranija zakonska regenja
predvidala su da se samo donacije
koje se daju institucijama
socijalne za$tite koje su osnovane
u skladu sa zakonom koji regulige
socijalnu zastitu priznaju kao
rashodi na fiskalnom raéunu
poreskih obveznika, aline i
donacije drugim subjektima u
socijalnoj za$titi, ukljuéujuéi
donacije organizacijama civilnog
drustva. s

Zakon o porezu na dobit
pravnih lica izuzima OCD

od oporezivanja na grantove,
donacije, ¢lanarinu i
neekonomske izvore prihoda.
Prema Zakonu o porezu na

dobit pravnih lica, prihod koji

je ostvarila OCD izuzet je od
poreza na prihod, ako: a) zarada
od ekonomskih aktivnosti nije
presla propisani prag od 400000
RSD (3500EUR); b) zarade

nisu rasporedene osnivalima,
zaposlenima, élanovima
upravnog odbora i bilo kojoj osobi
povezanoj sa tim; c) plate élanova
upravnog odbora i zaposlenih
ne prelaze duplu proseénu platu
koju isplaéuju organizacije koje
se bave istim aktivnostima u
komercijalnom sektoru; d) sav
ostvaren prihod je iskorigéen

za unapredivanje ciljeva zbog
kojih je organizacija osnovana;

i e) ekonomske aktivnosti

OCD ne daju povoda nelojalnoj
konkurenciji sa privatnim
poslovnim sektorom, kao to je
definisano Zakonom u zastiti
konkurencije.

Osnivanje zaduzbina je
dozvoljeno, medutim ne postoje
nikakve poreske olaksice.
Osnovni kapital za fondaciju je
30000 evra. Definicija javnog

> www.tragfondacija.org

interesa u Zakonu o zaduzbinama
i fodacijama u velikoj meri li¢i na
onu iz Zakona o udruzenjima i
takode je vise ilustrativna, nego
iscrpna. Fondacije i zaduZbine
koje sprovode aktivnosti od
javnog interesa kvalifikovane

su da se prijave za drzavnu,
pokrajinsku i lokalnu podrsku,
pod uslovima navedenim u
Zakonu o udruZenjima. Pored
toga, Zakon o zaduzbinama

i fondacijama predvida da se
fondacija i zaduzbina smatraju
drustveno korisnim ako sluze
javnosti u celini ili odabranoj
struénoj, drzavnoj, kulturnoj,
verskoj ili rodnoj grupi, ili

ako podrZavaju ljude koji Zive

u odredenim geografskim
oblastima. U praksi, prema
podacima dobijenih preko
TACSO resursnog centra
Gradanskih inicijativa, postoje
izvesne teSkode u registraciji
zaduzbina u vezi sa neredenim
pitanjem restitucije u Srbiji zbog
nedostatka znanja sluzbenika/ca
APR-a.

Postojeée olak$ice za ekonomske
aktivnosti OCD nisu efektivne

i stimulativne. Skoro 75%
ispitanika/ca u istrazivanju GI ne
obavljaju ekonomske aktivnosti.
Blizu 50% njih navodi da njihove
organizacije nisu zainteresovane
za takvu vrstu aktivnosti. Pasivne
investicije se koriste samo ako
osnivaci dozvole. Zakon o porezu
na dohodak gradana ne navodi
nijedan izuzetak od poreza na
prihod na nekretnine udruZzenja,
fondacija i sli¢nih OCD koje
sprovode aktivnosti od javnog
interesa. Samo jedan ispitanik

u istraZivanju GI navodi da
koristi pasivne investicije. Ovo je
direktan uticaj nestimulativnog
zakonodavstva i nedostatka
informacija i kapaciteta OCD da
ih koriste.

Pravni okvir ne priznaje
anonimne pojedinacne donacije,
$to spredava razvoj filantropije
pojedinaca kao potencijala

za odrZivost OCD, niti je
pojedinaéno dobrovoljno davanje
prepoznato u Zakonu o porezu

na dohodak gradana kao osnov
za umanjenje poreza. Zakon o
porezu na promet pravnih lica
predvida da pravna lica, poreski
obveznici, mogu da umanje do
5% od njihovog bruto prihoda za:
,zdravstvene, obrazovne, nauéne,
humanitarne, verske, svrhe
zadtite okoline i sportske svrhe,
kao i za davanja institucijama
socijalne zastite osnovane u
skladu sa Zakonom o socijalnoj
zastitiu™¢, Odbici se priznaju
kao umanjenje poreza samo

ako se daju pravnim licima

koja sproveode veé pomenute
aktivnosti i ciljeve u skladu sa
zakonom, i samo ako ih koriste
za unapredenje tih ciljeva i
svrha. Umanjenja poreza na
dobit zahtevaju komplikovane
procedure. Veoma &esto, kada
doniraju, korporacije su predmet
istraga. Definicija poreskog
umanjenja za korporativna
davanja - do 5%, ne omoguéava
ravnopravnu praksu u svim
odeljenjima Poreske uprave.

Finansijske olaks$ice (npr. poreske
ili u naturi) za pravna lica
dostupne su, ali su ograniéene
definicijom statusa javnog
interesa, koji nije jasno definisan
i nije u skladu sa Zakonom

o udruZenjima i poreskim
zakonima, po$to su samo oni koje
obuhvata pravni okvir izuzeti

od pladanja poreza I to smo do
iznosa od 100.000 RSD (oko 800
eura). Uska definicija javnog
interesa ne spre¢ava umanjenja
za donacije na polju [judskih
prava i za watch-dog organizacije.
Poreski organi povremeno

uvode poreze na bilo koji deo
donacije koja se koristi za op3te
trodkove. Po$to Zakon ne kaze
nista o ovom pitanju, kontrolni
instrument u vezi s ovim jeste
sporazum o donaciji i zbog toga
se ovakva praksa ne podrZava
Zakonom - osim ako postoji
prima facie dokaz za proneveru u
transakcijama.

* Naglasavanje je nase.
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Matrica za monitoring podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva - Izve$taj za Srbiju za 2015.
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Nema dostupnih aktivnosti
drzave koje se ti¢u promocije
KDO (korporativne drudtvene
odgovornosti) ili strateskog
pristupa u ovoj oblasti.

Nacrt nacionalne strategije o
podsticajnom okruZenju za razvoj
civilnog drustva u Republici
Srbiji propisuje neke aktivnosti
koje za cilj imaju razvoj
filantropije. Postoji nekoliko
vodeéih OCD i kompanija

koje promovigu KDO. Pojam
filantropije medu gradanima
Srbije nije se znadajnije promenio
i prilozi za aktivnosti od javnog
interesa se obi¢no daju kada
dode do akeija ili aktivnosti

koje su u vezi sa humanitarnom
pomodi, smanjenjem siromastva
i podrskom marginalizovanim
grupama, i da se ublaze posledice
prirodnih nepogoda.

Prema istrazivanju Fondacije
Katalist koje je objavljeno 2015,

postoji brz rast kada se radi

o donacijama i izdvajanjima
drustveno odgovornim
kompanijama. U ovom segmentu
postoji porast od 90,9%, a 41%
svih zabeleZenih izdvajanja

u poslednje dve godine samo

su korporativna davanja.
Cetvrtina ukupnih izdvajanja
usredsredila se na podrgku
marginalizovanim grupama,
jedna petina je izdvojena za
podriku zdravstvenoj zastiti,
dok je obrazovanju izdvojeno
15%. Ipak veliki procenat - éak
55,7% od ukupnih donacija®”
korporacija, izdvojeno je za
drZavu i njene institucije, a ne
OCD. Ohrabruje ¢injenica da

se u poredenju sa 2014, broj
pojedinaénih donacija poveéao
za vise od 112%.'® Takode, dobra
vest je éinjenica da je najveéi broj
OCD dobio donacije od gradana
(ogromne pojedinaéne donacije),
$to pokazuje da je moguée jasnom

porukom i poverenjem gradana,
privuéi mnogo manjih donacija
koje mogu doprineti odrZivosti
organizacije. U poredenju sa
2014, primetno je povecanje

u broju i razmeri donacija
fondacijama koje su u kategoriji
neprofitnih organizacija, $to
pokazuje poveéanje poverenja u
fondacije kao posrednike.

Takode, nema mehanizma

za sveobuhvatan monitoring
grantova i drugih pojedinaénih

i korporativnih davanja, zato

$to je, zbog zanemarljivog

broja organizacija koje vrie
monitoring ovih podataka,gotovo
nemogude steéi jasnu sliku i
pravu analizu situacije u ovoj
oblasti. Poreska uprava jo§ uvek
nema mogudénosti da zbirno
prikaZe ovu vrstu podataka, kako
korporativnih tako i pojedinaénih
davanja.

Glavne preporuke za podoblast 2.1:

Zakonodavstvo:

- Izmeniti set poreskih zakona - Zakon

o porezu na dobit pravnih lica, Zakon o
porezu na dohodak gradana koji za cilj imaju
usagladavanje definicija javnog interesa

Praksa:

u zakonima, da uvedu poreske olaksice

za pojedinaéna davanja i podsticaje za

korporativna davanja

- Izgradnja kapaciteta poreske uprava i APR
neophodni su kako bi se razumele specifi¢nosti
OCD, fondacija i zaduzbina u smislu potpunog
sprovodenja postoje¢ih zakona.

- BliZe praéenje prrimene zakona o OCD koje

se bave ekonomskim aktivnostima sprovodi se
i ne predstavlja teret za OCD.

- Razmotriti smanjenje stope osnovnog kapitala

za fondacije

- Razmotriti moguénosti smanjenja bankarskih
nadoknada za ekonomske aktivnosti OCD

- Razmotriti smanjenje iznosa osnovnog

kapitala za fondacije

- Zagovarati drzavne programe za promociju

- Uspostavljanje mehanizma za vodenje
evidencije o pojedinaénim i korporativnim

davanjima

KDO, pojedina¢na i korporativna davanja

7 Pregled korporativne filantropije u Srbiji 2014”. Datum objavljivanja 9. decembar 2015
® http://www.catalystbalkans.org/sr/izvestaj/donacije-po-godinama



Nalazi za podoblast 2.1 u skladu sa indikatorima navedenim u EU Smernicama za podrsku
civilnom drustvuu zemljama prosirenja

2.2. a. Kvalitet i primenljivost/koriséenje umanjenja za pojedinaéna i korporativna davanja

predvidena zakonima i propisima (ukljuéujuéi razvrstavanje na vrste donacija koje su osnov za

umanjenje)

Kada se radi o kvalitetu i primeni umanjivanja poreza za davanja, najvaznija promena za OCD u 2015.
bila je usvajanje Zakona o izmenama Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Ovaj zakon, izmedu
ostalog, predvida da se davanja institucijama socijalne zastite, ali i drugim pruZaocima socijalnih
usluga mogu smatrati troskom. Postoje poreske olaksice u iznosu do 5% od bruto prihoda za korporacije
prema Zakonu o porezu na dobit pravnih lica za: medicinske, obrazovne, nau¢ne, humanitarne, verske
svrhe, svrhu zastite okoline i sporta, kao i davanja institucijama socijalne zastite koje su osnovane po
zakonu kojim se ureduje socijalna zastita. Umanjenja se priznaju kao odbici od poreza samo ako se daju
pravnim licima koja vre gorepomenute ciljeve i svrhu u skladu sa zakonom, i samo ako sluZe za dalje
unapredivanje tih ciljeva i svrha. Definicija ciljeva od javnog znadaja jo§ uvek nisu uskladeni na svim
relevantnim nivoima pravnog okvira.
Ne postoje poreske olaksice koje podsti¢u pojedinadna davanja. Kada je re¢ o raspodeli poreza u svrhe
javnog interesa jo¥ uvek nije uskladen statusa javnog interesa izmedu poreskog zakona i zakona

koji regulige rad OCD. Nema dostupnih zvaniénih podataka o broju registrovanih pojedinaénih i
korporativnih poreskih obveznika i iznosa njihovih donacija.

2.3.a. Kvalitet sistema poreskih olaksica za operativne i ekonomske aktvinsoti OCD

Nema promena u pogledu poreskih olaksica za operativne i ekonomske aktivnosti OCD. Zakon o
udruZzenjima priznaje samo ekonomsku aktivnost vezanu za misiju, tako da nema olaksica za ekonomske
aktivnosti koje nisu povezane sa misijim organizacije. Prihodi od ekonomskih aktivnosti OCD vezanih
za misiju koji ne podleZu porezu iznose do 3278,68 eura (oko 400.000 dinara).

Podoblast 2.2: Podrgka drzave

Uredba*® o nadinu finansiranja

i sufinansiranja programa od
javnog zadaja propisuje raspodelu
sredstava na osnovu raspisanog
javnog poziva od strane nadleZnog
organa i objavljenog na zvaniénoj
internet stranici i na portalu
eUprava, kao i kriterijume, uslove,
podrudje, metod, proces raspodele,
inadiniprocess povrata sredstava.
Pravni okvir ne obuhvata javno
finansiranje na osnovu strategkih
dokumenata. Kriterijumi nisu

uvek jasni. Nema jasnih procedura
za re$avanje sukoba interesa u
donogenju odluka u Pravilniku

o kriterijumima finansiranja i
sufinansiranja aktivnosti OCD iz
budZeta

Iako je Kancelarija za saradnju
sa civilnim drudtvom tokom
2015. objavila Priruénik za
transparentno finansiranje iz

javnih izvora i organizovala
obuke za predstavnike lokalnih
samouprava na ovu temu, praksa
je jo8 uvek veoma neujednadena
1jo$ uvek nema pune primene
Pravilnika, naroé&ito na lokalnom
nivou. Naroéito, podzakonska
akta na lokalnom nivou nisu uvek

potpuno uskladena sa Pravilnikom.

U smislu napretka postignutog u
pravnom okviry, izmene Uredbe o
nadinu finansiranja i sufinansiranja
programa od javnog znadaja, a

koji su usvojene krajem 2015,
obavezuju sve drzavne i lokalne
organe da objave javne pozive na
portalu eUprava. Medutim, Uredba
jod uvek propisuje sredstva samo
za projekte/programe u oblasti
javnog interesa i sufinansiranje

19 Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o sredstvima
za podsticanje programa ili nedostajuéeg dela
sredstava za finansiranje programa od javnog
interesa koja realizuju udruZenja

delova programa koji nedostaju a
koje finansiraju drugi donatori, ali
ne za institucionalni razvoj OCD.
Podrska drzave za OCD takode se
spominje u Zakonu o udruZenjima
iu Zakonu o zaduzbinama i
fondacijama.

Zahtevi OCD da se fundamentalno
promene ¢lanovi u Zakonu o
igrama na sreéu da bi se uskladio
sa zakonima o udruZenjima,
zaduZbinama i fondacijama nisu
prihvaéeni, a nisu ni promene
Zakona koje su najavljene
iplanirane od strane nadleznih
organa, tako da jos uvek postoji
potreba za zagovaranjem. Glavni
zahtevi su za cilj imali usku
definiciju javnog interesa kad

se radi o finansiranju iz javnih
izvora. Zakon priznaje jedino
Crveni krst, udruzenja osoba sa
invaliditetom, sportska udruzenja,
institucije socijalne zastite i
lokalne samouprave. Direktni
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uticaj gorepomenutog jeste da
73,68% ispitanika u istrazivanju GI
navodi da drzavno finansiranje ne
odgovara potrebama sektora OCD.

Ne postoji jedinstveno drZavno
telo/institucija sa mandatom za
raspodelu drzavnih sredstava
OCD. Iako ima 8est budzetskih
klasifikacija (481 - grantovi za
organizacije civilnog drustva, 472 -
nadoknade za socijalnu zastitu, 451
- subvencije za javne nefinansijske
korporacije, 423 -usluge po
ugovoru, 424 - specijalizovane
usluge, 462 - grantovi za
medunarodne organizacije) preko
kojih se sredstva namenjena za
finansiranje udruZenja i drugih
OCD rasporeduju na lokalnom

i nacionalnom nivou, drZavna
sredstva se ne planiraju jasno niti
se ostavljaju na stranu u drzavnom
budZetu.

Sredstva iz linije 481 (dotacije za
organizacije civilnog sektora) i
472 (Ainansiranje usluga socijalne
zastite) jod uvek se koriste za
finansiranje sportskih klubova,
crkava i verskih zajednica, javnih
institucija, Crvenog krsta koji veé
imaju svoju liniju definisanu u
budzetu.

Prema poslednjim dostupnim
podacima iz Godignjeg zbirnog
izvestaja o utrodku sredstava®
Kancelarije za saradnju sa civilnim
drudtvom Republike Srbije
sredstva (2013), sredstva koja je
26 ispitanika (institucije samo na
drzavnom nivou) rasporedelilo
udruZenjima i drugim OCD

kao podrgku programskim i
projektnim aktivnostima iz
javnih sredstava Republike
Srbije u 2013. iznosila su ukupno
14.380.941.452 dinara (oko 117
miliona eura) sa drzavnog nivoa,
$to predstavlja 0,87% budZeta
Republike Srbije. U poredenju

sa podacima iz 2012, povedanje
koje se odrazilo na budZet je za
0,40%. Na primer, 9 drzavnih tela
ili institucija odobrilo je za 130
OCD ukupno 2389 projekata u
iznosu od 5.602.521.512 dinara (oko
45,9 miliona evra). Lista najveéih
drzavnih donatora je sledeéa:

Ministarstvo sporta i omladine
(2,8 milijardi dinara ili oko 22,9
miliona evra), Ministarstvo
finansija (1,14 milijardi dinara ili
9,3 miliona evra), Ministarstvo
zdravlja (400 miliona dinara ili 3,2
miliona evra). Najmanja podrika
je od strane Koordinacionog tela
za Pre$evo, Bujanovac i Medvedu
(oko 700.000 dinara, oko 5.700
evra). Od ukupnog iznosa, 78,8%
je placeno s linije 481, 1,97% s linije
424 (specijalizovane usluge), 0,21%
s linije 423119,0% s budZetske linije
472.U 94,74% sluéajeva podrika je
obezbedena putem javnih poziva.

Kada se radi o sufinansiranju
projekata i programa, samo 4
organa sufinansiralo je ukupno

32 projekta u iznosu od 18

miliona dinara (oko 147.500

evra). Od ukupnog broja, Vladina
kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom suofinansirala je 13
projekata, Ministarstvo kulture
iinformisanja - 10 projekata,
Ministarstvo omladine i sporta - 8
projekata i Poverenica za zastitu
ravnopravnosti - 1 projekat.

Preliminarni podaci za 2014. iz
nacrta Godidnjeg zbirnog izvestaja
o utrogku sredstava isplacenim
OCD, Kancelarije za saradnju
pokazuju da postoji poveéanje

od 115,72% drzavnog finansiranja

u 2014. u poredenju sa 2013.

U dinarima, poveéanje je 123,

35% a u evrima 115, 72%*. Nema
daljih dostupnih informacija o
poveéanju, ali ovo moZe da bude
zbog parlamentarnih izbora u Srbiji
tokom 2014. Ovo ée biti predmet
detaljnije analize tokom 2016.
Prema izvestaju iz 2013, ukupno
76% podrzanih grantova bilo je za
OCD, dok su sportska udruZenja
bila podrZana u 19% slucajeva. Ovi
nalazi nisu potpuni i ne odrazavaju
situaciju na lokalnom nivou.

20 GodiZnji zbirni izvestaj o utrosku
sredstava koja su kao podrska programskim
aktivnostima obezbedena i ispladena
udruZenjima i drugim organizacijama
civilnog drustva iz sredstava budzeta
Republike Srbije, http://bitly/2i9vFQo

2 Kurs dat na osnovu godidnjeg proseka
Narodne Banke Srbije.

Distribucija i monitoring
finansiranja iz drZavnog budZeta u
odgovornosti je nadleznog organa.
U 2015. Gradanske inicijative
zabeleZile su 7 prigovora OCD na
finansiranje iz budZeta na lokalnom
nivou, jer nisu mogle da pronadu
neko drugo telo ili mehanizam.

U nekim sluéajevima oni $alju
prigovore i informacije Vladinoj
Kancelariji za saradnju sa civilnim
drustvom. Prema Pravilniku,
odluke se donose po prigovoru, a
usvajaju od strane komisije kada
se zavrsi javni poziv. Nakon ovoga,
jedino je moguée zapoceti proces
pred administrativnim sudom.

Samo 10,52% ispitanika u
istrazivanju GI navelo je da je
lako identifikovati budzetsku

raspodelu za OCD, 73% ispitanika
je navelo da nikada nisu bili
konsultovani u procesu ciklusa
Jjavnog finansiranja. Za svrhu
javnih pozva za OCD, tokom 2015,
Ministarstvo omladine i sporta
odrzalo je konsultacije sa OCD
preko krovnih organizacija, ali
nije bilo povratne informacije
od Ministrastva na komentare i
predloge OCD.

Poziv pun nepravilnosti
Ministrastva za rad,
zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja koji je bio
najvaznija aktivnost od
2014. do 2015, jos uvek nije
dobio svoj epilog. Gradanske
inicijative i druge OCD traZzile
su smenu ministra Vulina i
podnele kriviénu prijavu protiv
nepoznatih lica. Tuzilastvo nije
pokrenulo slucaj. Nakon toga
bilo je nekoliko javnih poziva
istog ministarstva, ali nisu
primecene vece nepravilnosti.



U istrazivanju GI 65,79%
ispitanika/ca navelo je da su
informacije koje se odnose

na procedure finansiranja i
informacije o finansiranim
projektima javno dostupne.
Procedure se obié¢no objavljuju
na internet stranici institucija.
Prema poslednjim dostupnim
podacima u Godiénjem zbirnom
izvesdtaju o utrodku sredstava za
2013, organi na drZavnom nivou
na svojoj internet stranici objavili
su 83% konkursa/procedura

za raspodelu sredstava; u 51%
sluéajeva najave/procedure

za raspodelu sredstava bile su
objavljene u dnevnim novinama;
dok je samo 4% bilo objavljeno u
Sluzbenom glasniku.

Jedan od &lanova Zakona o
udruZenjima dozvoljava ,da

bilo koje pravno lice moZe da
osnuje nevladinu organizaciju”,
Sto stvara situaciju moguéeg
neotkrivenog sukoba interesa u
sluéajevima kada OCD osniva
politi¢ka partija, posto sve OCD
mogu da apliciraju za sredstva sa
nacionalnog ili lokalnog budzeta
a odluke o tim sredstvima donose
ljudi iz istih tih partija. Samo
13,6% ispitanika/ca u istraZivanju
GI smatraju da su odluke na
tenderima fer i gde su unapred
proglagene situacije sukoba
interesa. Na primer, u okviru
pomenutog poziva Ministarstva
za rad, zapo$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja 31 OCD (ukupno
121) osnovana je mesec dana

pre poziva, a nekoliko za vreme
poziva. Bilo je 6 OCD u razliéitim
op$tinama osnovanim pod istim
imenom i statutima.

Dalje, 21,06% ispitanika u
istraZivanju GI je navelo da
zahtevi za apliciranje nisu
previse tegki za OCD, a 60,53%
njih je navelo da je &itav

paket prijavljivanja za njih bio
delimi¢no lak.

Prema Godisnjem zbirnom
izvestaju o utrodku sredstava,

u 2013. (poslednji dostupni
podaci), 75,76% poziva ocenjivalo
je ekspertsko telo (Komisija,

podkomisija), a u 11,11% njih
odluédivala je osoba koja vodi
telo za saradnju sa udruZenjima i
drugim organizacijama civilnog
drustva, dok je u 4,04% to bio
direktor organizacione jedinice.
Proces dono3enja odluka sa
ekspertskim telom umesto
pojedinca bolje je redenje, ali

u nekim sludajevima ¢lanovi
komisije su osobe koje su veoma
bliske politi¢koj veéini, na
drzavnom i lokalnom nivou.

Od ukupno 99 poziva, veéina
(90) je imala definisane pismene
kriterijume za podnete predloge
koji su odobreni u iznosu od 3,88
milijardi dinara. 9,09% poziva
nisu imali jasno definisane
kriterijume i za njih je odobren
iznos od 459 miliona dinara,

ili 10,57% ukupnih sredstava.
Kad je reé o telu/osobi koja

je postavljena da raspodeli
sredstva, prema Izvestaju,
odluka da se udruZenjima i
drugim OCD odobre sredstva

u veéini sluéajeva ukljuéuje
ministra ili organ nadleZan da
predlozi profesionalno telo koje
razmatra projekte i programe
(50,51% slutajeva), ministar/
direktor (34,34% slucajeva),

dok ekspertsko telo (komisija,
podkomisija) odluéuje u 24, 24%
sludajeva

Postignuti rezultati programa/
projekata u vedéini sluajeva

na drzavnom i loklanom nivou
procenjuju se pregledom zavrsnih
izvestaja (61,5% od ukupnog broja
ispitanika). Osnovni naéin za
nadgledanje realizacije pojekta

je da se podnese finansijski

i narativni izvestaj, dok je
direktan nadzor aktivnosti tokom
realizacije projekata, ukljuéujuéi
ankete korisnika projekta pre
izuzetak nego pravilo.

Drzavni organi kao nadin
informisanja o odluci za podrgku
uglavnom koriste objave na
Internet stranici organa (68,69%),
telefonska obavestenja (35,35%)
ili pisana obavestenja (32,32%).
Izvestaj kao iistrazivanje Gl ne
odraZzava celokupnu situaciju

koja se ti¢e zalbi OCD, naroéito
na lokalnom nivou i potrebna je
dublja analiza.

Najveéi broj organa (96%
odgovora) koriste zavréni
finansijski izve$taj i zavrini
narativni izvestaj (88% odgovora)
za monitoring sprovodenja
odobrenih programa/projekata.
Periodiéni narativni izvestaj
koriéen je u 44%, periodiéni
finansijski izvestaj u 42%,

dok je revizorski izvestaj bio
neophodan u 26% sluéajeva.
Takode, monitoring se sprovodi
preko terenskih poseta OCD

u 33,33% sluajeva. Ovo znadi

da drzavni zvaniénici imaju
manjak kapaciteta $to se tice
procesa monitoringa, ali isto i
nedostatak ljudskih resursa koji
su nadlezni u strukturama. Na
nacionalnom nivou, sprovodenje
odobrenih programa i projekata
pradeno je od strane predstavnika
vlasti nadleZnih za saradnju sa
organizacijama civilnog drustva.
- 83,17%22.

Kada se radi o evaluaciji
podrzanih programa, ona se
najéesée vréi preko zavrinih
izvestaja (96,12%) i terenskih
poseta u 9,3%. U 2,33% sludaja
nije bilo

evaluacije. Ovi podaci pokazuju
da u vedini sludajeva, drzavni
organi ne prave razliku izmedu
aktivnosti monitoringa i
evaluacije uticaja javnog
finansiranja.

Kada se radi o nefinansijskoj
podrici, nije bilo promene u
zakonodavstvu tokom 2015.
Ustav, Zakon o javnoj svojini,
Zakon o lokalnoj samoupravi,
Zakon o finansiranju lokalne
samouprave, gradovi/opstine
regulidu koriséenje drzavne
svojine. OCD se tretiraju na
isti nadin kao druga pravna

22 Godignji zbirni izvestaj o utrosku sredstava
koja su kao podrka programskim aktivnostimal
obezbedena i ispladena udruZenjima i drugim
organizacijama civilnog drustva iz sredstava
budZeta Republike Srbije, 2013
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lica. Prema Godisnjem zbirnom
izvestaju o budzetskim
troskovima Kancelarije za
saradnju sa civilnim drustvom
u Republici Srbiji 2013, nije

bilo nefinansijske podrike na
drzavnom nivou §to je isto

kao iu 2012. godini. Postoji
$iroka i tradicionalna praksa
podrske udruzenjima osoba

sa invaliditetom koja su
registrovana tokom perioda
socijalizma i. Ovo je nastavak
prakse iz proglosti i u veéini
sluajeva podrazumeva
kori&éenje javnog prostora koji
pripada lokalnim samoupravama.

Prema direktnom uvidu GI,
tokom 2015. postoje zabeleZene
aktivnosti u smislu nefinansijske
podrske OCD od strane Vladine
Kancelarije za saradnju sa
civilnim drudtvom i Kancelarije
za evropske integracije. Paralelno
sa potetkom konsultacija za
IPA programe 2016, Kancelarija
za evropske integracije pocela
je 2015. s jakom izgradnjom
kapaciteta za organizacije
¢lanovice SEKO mehanizma
kako bi se pobolj$ao njihov
doprinos trenutnim i daljim
procesima, dok je Kancelarija za
saradnju sa civilnim sektorom
organizovala treninge za OCD
o transparentnom drZavnom
finansiranju i primeni Smernica
za uklju¢ivanje OCD u procese
usvajanja propisa.

UistraZivanju GI 10,53%
ispitanika/ca naveli su da
nisu dobili nefinansijsku
podrsku preko javnih poziva
Sto je direktni uticaj slabosti
unutar zakonodavstva,
28% njih su dobili podrsku
nakon direktnog kontakta
sa drzavnim organima, dok
je 21,05% ispitanika/ca bilo
odbijeno nakon direktnog
kontakta, a 5,26% njih je
izjavilo da nisu informisani o
takvim mogucnostima.15,81%
ispitanika istrazivanja GI
su naveli da su se suodili sa
diskriminacijom u pogledu
nefinansijske podrske zbog
svojih kritika ili politickog
misljenja.

Glavne preporuke za podoblast 2.2:

Zakonodavstvo:

- Razmotriti diversifikaciju budZetske linije
481 kako bi se iskljuéile sportske i verske
organizacije.

- Izmeniti Vladinu Uredbu ili usvojiti dodatne
Smernice za sprovodejne ciklusa javnog
finansiranja koji bi obuhvatao obavezu
drzavnih organa za u¢edée OCD, javno
finansiranje na osnovu lokalnih i drZavnih
sektorskih strategkih dokumenata, jasne
procedure, pitanja sukoba interesa u procesu
donosenja odluka, obavezu javnog podnosenja
izves$taja za dobitnike grantova, kreiranje jasne
metodologije za evaluaciju javnog finansiranja
i obavezu evaluacionih izvestaja za javno
finansiranje

- Razmotriti uvodenje pravnog leka u okviru
Pravilnika koji ée omogudéiti Zalbu vigoj
instanci

Praksa:

- Neophodne su dublje analize Godisnjeg

zbrinog izvestaja o drzavnom finansiranju
OCD, naroéito studije sluéaja za odredene
subjekte,

- Stalna primena Pravilnika na svim nivoim
organa

- Stalni monitoring javnog finansiranja na
lokalnom i drZzavnom nivou od strane OCD

- Podizanje svesti OCD o postojeéim
mehanizmima za podno$enje Zalbi na pravni
okvir - Drzavni revizor, budZetska inspekcija,
administrativni spor, itd.

- Promocija Priruénika za tranparentno
drZavno finansiranje medu drzavnim
sluzbenicima na lokalom i naconalnom nivou

- Dodatne obuke za zaposlene u javnom
sektoru na lokalnom i nacionalnom nivou



Nalazi za podoblast 2.2 u skladu sa indikatorima navedenim u EU Smernicama za podrsku
civilnom drustvuu zemljama prosirenja

2.4.a. Povedanje drZavnog finansiranja OCD

Povodom podataka o iznosu sredstava za OCD, Vladina Kancelarija za saradnju sa civilnim sektorom
objavila je Godisnji zbirni izvestaj o drzavnom finansiranju OCD u 2013. Ovaj izve&taj obhvatao je

samo drzavna tela i njihove donacije iz buZetskih linija 481 - grantovi za organizacije civilnog druétva,
472 - kompenzacije za socijalnu zastitu, 423 - ugovorene usluge i 424 - specijalizovane usluge. To znaéi
da nema dostupnih potpunih podataka za javno finansiranje OCD. Do dana pripreme ovog izvestaja

bili su dostupni samo preliminarni podaci za 2014. Cini se da poveéenje za vide od 115,72% u javnom
finansiranju u 2014. u odnosu na 2013. U dinarima, povedanje iznosi 123,53%, a u evrima 115,72% (kurs je
dat na osnovu godidnjeg proseka Narodne banke Srbije). Procenat javnog finansiranja je jos uvek manji
od 15% u ukupnom prihodu OCD (kalkulacija za 2013. na osnovu podatakaKancelrije za saradnju sa
civilnim drustvom za javno finansiranje OCD na drzavnom nivou i ukupan prihod OCD u 2013. dat je na
osnovu podataka APR-a (finansijskih izve&taja koje su podnele OCD).

2.4.b. Kvalitet okvira za drZavno finansiranje organizacija civilnog drustva (s fokusom na

proceduralni dokumet)

Svebuhvatan okvir koji regulige finsiranje OCD iz javnih izvora postoji samo delimiéno i to na veoma
op$tem nivou i na nivou podzakonskih akata preko Uredbe o sredstvima za podsticanje programa ili
nedostajuéeg dela sredstava za finansiranje programa od javnog interesa. Tokom 2015. Uredba je bila
izmenjena u delu obaveze javnog objavljivanja tendera na portalu eUprava. Javno finansiranje jo§ uvek
je delimi¢no na osnovu strateskih dokumenata ili na drugom strateskom pristupu. Korisnici su veoma
retko ukljudeni u programiranje tendera. Rokovi za odluke su propisani, ali se samo veoma uopsteni
kriterijumi objavljuju unapred. Postoji formalna obaveza dono$enja odluke po zasluzi sa argumentima
od strane javnih institucija, ali je u praksi veoma drugaéije. Svi grantovi se uplaéuju pre speovodenja i sa
transparentnim izvestavanjem o sprovodenju podréke. Evaluacija postignutog u¢inka i ishoda projekta i
programa nisu propisini, kao ni moguénost zakljuéivanja visegodidnjih ugovora.

Podoblast 2.3.: Ljudski resursi

Nema promena u pravnom
okruZenju u 2015 koje bi stimulisale
ili olak$ale volontiranje i
zaposljavanje, naro&ito u OCD.
Medutim, tokom ove godine
prijavljeni su slu¢ajevi, u kojima su
OCD diskriminisane kao korisnici
drzavnih programa podsticaja za
aktivno zapogljavanje. Nacionalna
sluzba za zapogljavanje objavila

je konkurs za javne radove na
polju drustvenih i humanitarnih
aktivnosti, odrZavanja i obnavljanja
javne infrastrukture i odrzavanje

i zadtitu prirode, na kojem su

imali pravo da uéestvuju®, dok se
ujavnom pozivu za pripravnike

- ,profesionalna praksa” jasno
navodi da pravo da udestvujuu
realizaciji ovog programa mogu da
ostvare poslodavaci koji pripadaju
privatnom sektoru?.

Polovina ispitanika/ca navodi
da nisu zadovoljni drzavnom
podrdkom na ovom poljy, ali da
je to odraz opéteg stanja politike
zapoéljavanja. Prema poslednjim
raspolozivim podacima (2014)
koje je obezbedilla APR, 6651
zaposlenih radilo je u OCD. U
poredenju sa 2013, do$lo je do
poveéanja od 405. Poveéanje
izmedu 2013.1 2012. bilo je 1283.

U isto vreme, priprema pocéetnog
istrazivanja Ekonomske vrednosti
neprofitnog sektora u zemjama
Zapadnog Balkana I Turskoj otkrila
je je da se neki podaci redovno
prikupljaju, premda se ne obraduju
ine objavljuju javno. Na primer,

2 http://www.smederevo.org.rs/Print-
Smederevo_2479_lat

2 http://www.nsz.gov.rs/live/

digital Assets/3/3378_javni_poziv_za_
realizaciju_programa_stru__na_praksa_-_
sticanje_prakti__nih_znanja.pdf

Republiéki fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje Republike
Srbije prikuplja vazne informacije
o ljudima koji su ukljuéeni/
angaZovani u aktivnostima OCD
(bez obzira na vrstu ugovora),
socijalno osiguranje i godine
angazovanja u OCD. Medutim, ovi
podaci nikad nisu predstavljeni pre
pocetnog istrazivanja.

Zakon o volontiranju i dalje je
prenormiran i otezava OCD da
uklju¢uju volontere/ke u svoj
rad; na primer zakon propisuje
sporazumni ugovor izmedu
volontera i organizacije koja
ga/je angaZzuje. Spontana
volonterska praksa nije priznata
po Zakonu. Zakon stavlja dodatni
administrativni teret na OCD i
OCD pokusavaju da izbegnu ove
zahteve kreativnim primenom. U
tom smislu, veéina OCD, angaZuje
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volontere koriste¢i praznine

u postojeéem zakonodavstvu
ibez zvaniéne registracije u
Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
boradaka i socijalna pitanja.
Prema drZavnim podacima, 1166
volontera registrovano je u 2014,
$to je gotovo na istom nivou kao i
2013. Ova informacija razlikuje se
od poslednjih dostupnih podataka
o broju volontera u Srbiji - anketa
iz 2011. pominje nekih 150.000
volontera. Ovo je direktan uticaj
nestimulativnog zakonodavstva.
Zakonodavstvo omoguéava
nadoknadu za trogkove puta,
smestaja i hrane (drugih stvari
takode), oslobodenja od poreza
(OCD se tretiraju kao i druga pravna
lica). Postoji obaveza ugovorenog
odnosa za volontiranje koje Zakon
prepoznaje. Ugovorni elementi
uzeti su iz Zakona o radu i tretiraju
volontiranje kao besplatan rad.

DrzZavni programi podrske
dostupni samo u okviru
Ministarstva omladine

i sporta u iznosu od
32.000.000 dinara (oko
262.000 evra) daju se za

organizovanje i promovisanje
volonterskih kampova u 2015,
Sto Ge biti nastavljeno u 2016.

Prijave za programe Ministarstva
omladine i sporta su moguée
tokom redovnih godignjih javnih
poziva. Procedura koja se tice
monitoring I evaluacije ista je
kao i za druge vrste programa i
projekata koje ovo Ministarstvo
podrZava.

O nekim drugim pitanjima,
Zakon je nejasan, na primer,

on uvodi podelu na dugoroéno,
kratkoroéno i ad hoc volontiranje,
ali bez jasne razlike medu

njima (ili jasne obaveze

koje bi proistekle iz izbora

datih oblika volonterskog
angazovanja). Osim toga, Zakon
o volontiranju omoguéava
privrednim subjektima da

budu organizatori volonterskih
aktivnosti, ako se one odrzavaju
van poslovnog prostora i ako ih
je odobrilo Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja. U istrazivanju GI 81,58%
ispitanika navelo je da se nikada
nisu suoéili sa zabranom a
volontiranja (imajuéi u vidu

da veéina OCD ne registruje
volonterske aktivnosti):

Nakon godina pritiska i
zagovaranja od strane civilnog
sektora, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, borac¢ka i socijalna
pitanja, krajem oktobra 2015.
konaéno je oformilo posebnu
radnu grupu® koja se treba

da analizira efekte i promene
postojeéeg okvira volontiranja.
Clanovi redne grupe sul 10
predstavnika/ca OCD, koji su
predloZeni od strane 2 krovne
organizacije mladih (KOMS

I NAPOR) kroz unutrainje
konsultativne procese. Treba
pomenuti da za formiranje ove
radne grupe i njene strukture
zasluga pripada Ministarstvu
za sport i omladinui drzavnom
sekretaru gospodinu Nenadu
Borové&aninuy, koji su prepoznali
inicijativu i interesovanje
organizacija mladih da se
promeni okvir za volontiranje

i da se promovige volontiranje
medu mladim ljudima. Zahtevi
OCD u vezi sa promenom
zakona I dalje se odnose na
podsticanje volontiranja, precizno
definisanje pojmova kratkorodno
i dugoroénog volontiranja,
trodkova volontiranja, metoda
evidencije organizatora
volontiranja i podno3enje
izvestaja.

% Odluka za osnivanje Posebne radne grupe
koja bi analizirala efekte Zakona o volontiran-
ju1isituaciju na polju volontiranja u Republici
Srbiji (Ministarstvo za rad, zaposljavanje
boraéka i socijalna pitanja. Broj odobrenja
021-01-34 / 3-2 / 2014-05, 1. April 2015)

6 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/
uploads/2015/08/strategija_obrazovan-
ja_do_2020.pdf

Sto se tide podréke i promocije
neformalnog obrazovanja putem
pravnog okvira i stratedkih
dokumenata, postoje pozitivni
primeri iz 2015. U Strategiji
obrazovanja do 2020% jedna od
strateSkih mera odnosi se na
osnivanje sistema sertifikacije
prethodnog obrazovanja/
priznavanje neformalnog i
nezvani¢nog obrazovanja.

S druge strane, produkcija
predloga nacionalnog okvira

za kvalifikacije (NOK) u Srbiji
te¢e veoma sporo, a njegovo
usvajanje doprinelo bi priznavanju
neformalnog i nezvaniénog
obrazovanja kao sredstva za
sticanje kvalifikacija i po prvi put
u katalogu drZzavnih kvalifikacija
mogla bi da se nadu zanimanja
koja su jedinstvena za civilni
sektor. Srbija je jedina evropska
zemlja koja nije ustanovila
nacionalni okvir za kvalifikacije.
U nacrtu Nacionalne strategije
za podsticajno okruZenje

za razvoj civilnog drustva

u Republici Srbiji, posebno
poglavlje posveéeno je ulozi
civilnog drustva u neformalnom
obrazovanju, i kljuéne akcione
mere koje Strategija predvida
ukljuéuju promene Zakona o
obrazovanju odraslih i dodatke
Zakonu da bi omoguéio
uvodenje fleksibilnijih zahteva
da organizacije dobiju javno
priznatog organizatora aktivnosti,
uspostavljanje (formalnog)
upravljanja statistikom o
neformalnom obrazovanju koje
ukljuduje OCD kao aktere u ovoj
oblasti, osnivanje nacionalnog
sistema priznavanja kvalifikacija
stedenih kroz neformalno
obrazovanje koji bi tretirao
ravnopravno kvalifikacije stedene
kroz neformalno obrazovanje
koje programi OCD pruzaju.
Formairanje specijalne jedinice za
neformalno obrazovanje u okviru
Ministarstva jo§ uvek je u toku.

Gradansko vaspitanje jos uvek
je izborni predmet, tako da izbor
sludanja ovog predmeta jo§ uvek
zavisi od prioriteta roditelja

i moguée inicijative mladih
adolescenata (15-18 godina). I



dalje je prisutan isti problem u
organizaciji ¢asova nastavnika,
nastavniékih kompetencija i
nacin ocenjivanja®. Najveéa
odgovornost jo$ uvek lezi u
glavama nastavnika (najéedée
nastavnika sociologije ili 8kolskih
psihologa), koji treba da motivigu
u&enike svojim nastavnim
metodama i organizacijom ¢asa
da pohadaju ovaj predmet. Veliki
problem predstavlja opisno
ocenjivanje (isti¢e se/dobar/
zadovoljava) koji negativno

uti¢e na odnos uéenika prema
predmetu u smislu obaveze da
pohadaju éas.?® Nijedna drudtvena
nauka ne bavi se inicijativama
gradana (naroéito postavljanjem
pitanja, pokretanjem i iniciranjem
kampanja i re3avanjem problema)
na univerzitetskom nivou, tako da
se ova vrsta znanja moze usvojiti
samo kroz uloge praktikanta

u nekoj OCD ili prou¢avanjem
strane literature na ovu temu, §to
je takode neka vrsta neformalnog
obrazovanja. Obrazovni sistem ne

predvida moguénosti gradanskog
angazovanja OCD i unapredenja
njihovog delovanja, naroéito

kad se radi o konkurisanju

za pristupne fondove EU i
sprovodenju projekata i znanju
neophodnom u ovim oblastima.

Nastavnici/e gradanskog
vaspitanja dosli suu zizu
interesovanja nakon objavljivanja
liste za racionalizaciju broja
zaposlenih u obrazovanju od
strane Ministarstva prosvete,
nauke i tehnologkog razvoja. Na
ovoj listi bilo je 409 nastavnika/ca
srednjih 8kola i 586 nastavnika/ca
predmeta Gradansko vaspitanje u
onovnim $kolama. Vige od petine
ukupnog broja nastavnika/ca

koji su nastavnici/e Gradanskog
vaspitanja navode se kao vidak.
PredloZeni metod realizacije
ponovo je aktuelizovao postojedi
problem da nastavnici/e koji
nemaju dovoljno &asova (punu
normu) budu rasporedeni da

predaju gradansko vaspitanje, a
za to nemaju kvalifikacije prema
vazedéim propisima ili nikad nisu
predavali ovaj predmet®.

Tokom 2015, propustena je
moguénost da se sektor civilnog
drustva bolje poveZe s nau¢nom

i akademskom zajednicom. Nacrt
Strategije za nauéni u tehnologki
razvoj za period 2016-20203°
potpuno je ispustio ovu vezu, nije
stavio razvoj nauke u funkeiju
drustvenog razvoja u Srbiji. Javna
rasprava o nacrtu Strategije nije
ukljudivala OCD, i tekst nacrta
nije prepoznao vezu izmedu
nauke ijavnog ili sektora civilnog
drustva, kao neophodnu sinergiju
koja ée omoguéiti napredak celog
drustva. Zajedni¢ka istraZivanja
akademskog, civilnog i javnog
sektora doprineée boljim javnim
politikama, strategijama i
zakonima, boljim praksama

na terenu i boljim teoretskim
istrazivanjima koje bi mogli
korisititi i Vlada i civilno drustvo.

Glavne preporuke za podoblast 2.3:

Zakonodavstvo:

- Hitna izmena ili usvajanje Zakona o
volontiranju da bi se postavio odgovarajuéi
okvir koji stimuli8e volontiranje, bez teskih
procedura za volontere i organizatore i
jedinstvene i relevantne dokaze o broju

Praksa:

- Podsticanje OCD na izve$tavanje o
iskustvima na polju zaposljavanja

- Povedati broj podsticajnih mera i programa
podrZanih od strane drzave za razvoj i

volontera

- Promeniti Zakon o obrazovanju odraslih,
koji bi dozvoljavao fleksibilnije zahteve OCD
u sticanju statusa javno priznatih organizatora
aktivnosti i utvrdivanje zvaniéne statistike o
neformalnom obrazovanju, koji ukljuéuje OCD
kao zainteresovanu stranu za ovo polje.

- Uvodenje strateskih okvira koje obuhvataju
standarde i kriterijume za evaluaciju
neformalnog obrazovanja

- Gradansko vaspitanje treba da postane
obavezan predmet u osnovnim i srednjim
gkolama

promociju volontiranja u OCD

- Objaviti postojeée i uvesti dodatne redovne
statisti¢ke analize neprofitnog sektora, kako bi se
mogao uporediti sa ostalim sektorima Sirom sveta

- Podstaéi uvodenje sistema za monitoring,
evaluaciju i evidenciju volonterskog rada
medu OCD, kao i uvodenje Etickog kodeksa
za volontere kao samoregulativnu alatku o
pravima i obavezama volontera/ki

- Uvodenje evaluacije i evidencije volonterskog rada

- Uvodenje moguénosti gradanskog
angazovanja u aktivnostima OCD u obrazovni
sistem.

# http://www.mpn.gov.rs/wp-content/
uploads/2015/08/EVALUACIJA_
IZBORNOG_PREDMETA_GRADJANSKO_
VASPITANJE.pdf

# www.etssd.edu.rs/dl_poslovnici/

pravilnik%200%200cenjivanju.pdf
% http://www.gradjanske.org/najbolji-
nastavnici-da-zadrze-posao/

% http://www.mpn.gov.rs/wp-content/
uploads,/2015/08/PREDLOG-STRATEGIJE-
2016-do-2020-poslat-na-misljenje-28-
decembra-2015.pdf
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Nalazi za podoblast 2.3 u skladu sa indikatorima navedenim u EU Smernicama za podrsku

civilnom drustvuu zemljama prosirenja

1.2. a. Broj zaposlenih u OCD (stalni I honorarni)

U smislu raspolozivosti podataka, jo§ uvek nema zvaniéne statistike za 2015. Postoje precizni podaci
o broju stalno zaposlenih u OCD koje je prikupio APR na osnovu finansijksih izvestaja OCD, javno su
dostupni i objavljuju se na godiSenjm nivou. Podaci o broju zaposlenih na osnvu ugovora o autorskom
delu / privremenih i povremenih poslova u OCD koji je prikupio Republi¢ki fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje prema razlié¢itim metodologijama I i nisu dostupni javnosti na godidnjem nivou.
Prema poslednjim dostupnim zbirnim podacima iz oba izvora (2013) ukupan broj zaposlenih u OCD
je bio 6170, §to podrazumeva pad od 20% u odnosu na 2012. kada je bilo 7700 osoba. Prema poslednjim
dostupnim podacima APR, broj stalno zaposlenih u OCD u 2014. bio je 6651, $to je 0,36% od ukupnog

broja zaposlenih u Srbiji 2014.

1.2.b. Broj volonterskih projekata koji se nude gradanima

Prema Zakonu o volontiranju, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja vodi evidenciju
o organizatorima volonterskih aktivnosti. Otkad je Zakon stupio na snagu, Ministarstvo je primilo 212
registracija. U skladu sa zakonom, organizatori Ministarstvu treba da podnesu izve$taj o volontiranju do
31.marta tekuée godine za prethodnu godinu. Tako da je, u 2014, 52 organizatora volontiranja podnelo svoje
izveStaje. Prema izvestajima, 1166 volontera/ki bilo je registrovano u 2014. Ove informacije razlikuju se od
poslednjih dostupnih podataka o broju volontera u Srbiji - Anketa iz 2011. pominje 150.000 volontera/ki. Ovo
je direktni uticaj nestimulativnog zakonodavstva. Veéina OCD koriste praznine u zakonima, ne registruju
svoje volonterske aktivnosti u Ministarstvu. Napredak uéinjen u 2015. predstavlja formiranje radne grupe
kojom koordinira MInistarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja koje ée analizirati uticaje
postojeéeg zakona. Desetoro predstavnika OCD udestvuju u njoj.

1.2. c. . Kvalitet zakonodavnog okvira

Nije bilo promena u zakonodavnom okviru u 2015. Nema diskriminatornih ¢lanova za OCD u radnom
zakonodavstvu (ukljuéujuéi aktivnu politiku zaposljavanja), ali zakonodavni okvir jo§ uvek nije
stimulativan kad je re¢ o promovisanju volontiranja. Okvir je oznadio volontiranje kao besplatan

rad, ureden je u potpunosti na naéin karakteristi¢an za odredbe u zakonu o radu i nije stimulativan

za promociju volontiranja. Zakon ne obja3njava pojedinaéno termine volontiranja u neprofitnim
organizacijama, javom i privatnom sektoru. Postoji nadoknada za hranu/osveZenje kao i troSkove
putovanja za volontere/ke, ali sa poreskim ograni¢enjima propisanim poreskim zakonom koji je isti kao

za zaposlene u OCD.

Oblast 3: Odnos Vlada - OCD

Podoblast 3.1.: Okvir i prakse za

saradnju

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drudtvom (nadalje:
Kancelarija) osnovana je

2011. sa svrhom sistematskog
ukljudivanja organizacija
civilnog drustva u stalni dijalog
sa vladinim institucijama, koji
bi trebalo da se zasniva na
transparentnoj i struktutiranoj
komunikaciji i redovnoj razmeni

iskustava, informacija i migljenja.
Kancelarija predstavlja glavni
institucionalni mehanizam za
podriku razvoja dijaloga izmedu
Vlade Srbije i OCD. Kancelarija
podrZava institucije Vlade u
razumevanju i prepoznavanju
uloge OCD u procesu donoSenja
odluka. U isto vreme, Kancelarija
omoguéava komunikaciju
izmedu ova dva sektora u
procesu definisanja i sprovodenja
zakonodavnih procedura ijavnih
politika.

Kancelarija je veé doprinela
utvrdivanju jasnih kriterijuma
za transparentno budzetsko
finansiranje OCD na drZavnom i
lokalnom nivou, preko usvajanja
i skora3njih promena u Uredbi
za transparentno finansiranje
OCD, ali i objavljivanjem tri
godignja zbirna izvestaja o
javnom finansiranju za 2011, 2012.
12013. U toku je izrada izvestaja
za 2014. Kancelarija je postala
kljuéna tacka za program EU
,Evropa za gradane i gradanke”
i takode uvodi mehanizme za



sufinansiranjeprojekata OCD
koje je odobrila Evropska unija.
Kancelarija je bila veoma aktivna
u promociji civilnog drustva
medu organima drzavne uprave i
daljeg razumevanja i priznavanja
vaznosti civilnog drustva kao
odli¢nog resursa ljudskog

i drutvenog kapitala, ¢ije
aktivno uéedde ujavnom zivotu

i zagovaranju demokratskih
vrednosti ima za cilj da stvori
bolje drustvo za sve. Ovo je
narodito vidljivo u skoragnjem
radu Kancelarije na ukljuéivanju
OCD u pregovaracki process EU.
Kancelarija takode organizuje
obuke, izgraduje kapacitete i

deli informacije o relevantnim
pitanjima, ne samo drZzavnoj
upravi, nego i sektoru OCD. Kao
to je navedeno u GodiSenjem
izvestaju kancelarije za 2014
,vazan deo mandata Kancelarije
je organizovanje okruglih stolova,
sastanaka i konferencija koje

za cilj imaju jadanje kapaciteta

i poboljganje odrzivosti
organizacija civilnog drustva kao
i saradnju i podelu iskustava sa
sli¢nim vladinim institucijama

u regionu, u zemljama Evropske
unije i u svetu. Da bi ispunila
svoj mandat, Kancelarija je
inicirala i odrZala brojne sastanke
na drzavnom, regionalnom i
evropskom nivou i bila partner

u njihovom organizovanju.
Ukupan broj sastanaka u kojima
su predstavnici uéestvovali, u
periodu 2011-2014 je bio 184. Od
ukupnog broja, vide od pola (54%)
bili su organizovani u 2014, §to
znadi da je broj sastanaka vedéi
kako se Kancelarija razvijala.
Godidnji izvedtaj Kancelarije za
2015 je u pripremi.

Bez obzira na usporavanje
nekih aktivnosti Kancelarije

u 2015, vazno je pomenuti da

su sprovedena dva podetna
istraZivanja u 2015. da bi se
skupili i obradili podaci iz 2014.
Prvo je bilo ,Saradnja drZavne
uprave i organizacija civilnog
drudtva; Podetno istraZivanje za
izradu prve Nacionalne strategije
za stvaranje podsticajnog
okruZenja za razvoj civilnog

drustva u Republici Srbiji 2015~
2019. Ovo je prvo istrazivanje o
poloZaju organizacija civilnog
drustva (OCD) i saradnji izmedu
OCD idrzavne uprave zasnovano
iskljuivo na podacima
prikupljnim od strane drzavnih
institucija. Drugo je istrazivanje
sa istim podacima, ali na nivou
lokalnih samouprava i treba da
se Stampa. Oba istraZivanja su
od kljuéne vaZnosti za pruZanje
pouzdanih i preciznih podataka
o sektoru OCD u Srbiji, kako

bi se vrio monitoring buduée
Nacionalne strategije i da bi
mogao da se proceni nivo razvoja
i delokrug rada sektora OCD

u Srbiji, ukljuéujuéi takode
regionalna i medunarodna
poredenja.

Do kraja 2015. Vlada nije
postavila novog direktora
Vladine Kancelarije za saradnju
sa civilnim drustvom, $to

se odrazilo na aktivnosti
Kancelarije, naroéito na
odlaganje usvajanja nacrta
Strategije.

U Nacrtu prve Nacionalne
strategije za podsticajno
okruZenje za razvoj civilnog
drustva u Republici Srbiji 2015-
2019 (nadalje: nacrt Strategije)

po prvi put je prepoznat strateski
pristup u odnosu drzava

-OCD. Nazalost, usvajanje
dokumanta jo§ je uvek u toku.
Nacrt Strategije razvijen je

kroz $irok proces konsultacija s
predstavnicima OCD koji je trajao
viSe od godinu dana. Ucestvovalo
je oko 600 OCD, 3to ga &ini
procesom s najvise uéesnika

u usvajanju jednog strateSkog
dokumenta do sada. Javna
rasprava zvanicno je zatvorena
tokom leta 2015. Paralelno sa
razvojem nacrta Strategije,
napravljeni su Akcioni plan, Plan
za monitoring i Plan za evaluaciju
i takode su bili predmet javne
rasprave. Razvoj nacrta Strategije
takode zasnivao se na redovnim
zvani¢nim statistickim podacima
kao i na specifiénom poletnom
istrazivanju o poloZzaju OCD

i o saradnji izmedu OCD i

drZavne uprave, iskljué¢ivo na
podacima koje su sakupile
drzavne institucije. IstraZivanje je
sprovedeno u prvoj polovini 2015,
a prikupljeni podaci odnose se na
period 2013-2014, u zavisnosti od
dostupnosti. Ovo je jedinstven
poduhvat koji se zasniva na
zvaniénim podacima i statistici,
koji daju pregled delatnosti i
funkcionisanja OCD u Srbiji.
Kada poé&ne njeno sprovodenje,
sadinjavace se redovni godignji
izvestaji o sprovodenju Strategije
i podnositi Vladi na usvajanje.
Takode, planirano je javno
objavljivanje ovih izvestaja.

Nacrt Strategije obuhvata 5
glavnih oblasti saradnje izmedu
drZzave i civilnog drustva, koja

se ogleda u njihovim potrebama
i mapiran je tokom prve faze
konsultativnog procesa sa OCD:
Okvir za saradnju, finansijska
odrZivost organizacija civilnog
drustva (ukljuéuje promene
poreskih zakona), uloga OCD u
drustveno-ekonomskom razvoju,
uloga OCD u neformalnom
obrazovanju i uloga OCD u
procesima evropskih integracija.
U okviru svakog poglavlja,
definisani su specifi¢ni ciljevi,
kao i oéekivani rezultati i
predloZene aktivnosti. Narativni
deo Strategije opisuje situaciju
detaljno na nivou okvira i prakse
za svaku oblast. Akcioni plan
propisuje konkretne aktivnosti,
nadleZne strukture, partnere
tokom sprovodenja, indikatore,
rokove i izvore finansiranja, dok
planovi za monitoring i evaluaciju
daju detaljne indikatore, opis
metoda monitoringa i naéine
verifikacije. Raspon predlozenih
mera uzima u obzir razlid¢ite mere:
promene zakona i podzakonskih
akata, usvajanje drugih
neobavezujuéih dokumenata,
uvodenje i objavljivanje
zvaniéne drzavne statistike,
razvoj preporuka organima na
centralnom nivou za sprovodenje

 http://strategija.civilnodrustvo.gov.rs/
izrada-strategije/nacrti
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na drugim drZavnim nivoima,
formiranje Vladinog saveta za
saradnju sa ciilnim drustvom,
izgradnju kapaciteta drzavnih
zvaniénika, na nacionalnom i
lokalnom nivou, promociju dobrih
redenja i primera iz prakse, itd.®
Nadlezni ovih strukutra jesu i

na drZavnom i lokalnom nivou
(ministarstva jedinice lokalne
samouprave) i odgovaraju
Kancelariji za saradnju, ali i nekim
drugim drZavnim strukturama
(Republic¢ki zavoda za statistiku,
itd). OCD se takode prepoznaju kao
partneri u njenom sprovodenju, to
je veoma vazno.

Ovaj pristup, koji ukljuéuje razvoj
strateSkog dokumenta, paralelno

sa razvojem akcionog plana i plana
za monitoring i evalaciju, oznaen
je kao sveobuhvatan i efikasan jer
omogudéava analizu predlozenih
aktivnosti u smislu njene odrZivosti,
uticaja i moguénosti za pracenje
napretka. Glavni problemiu
saradnji drzave i civilnog drustva
identifikovani suu analizama
situacije. Medutim, neke predloZene
aktivnosti u Akcionom planu

neée resiti sve probleme. U

okviru svakog poglavlja, ve¢ina
predloZenih aktivnosti nije
obuhvadena ostalim strateskim
dokumentima (npr. Strategijom

i Akcionim planom za reformu
drZavne uprave) i pokriva probleme
samo delimiéno. Bez obzira na

sve ranije pomenuto, generalni
zakljudak je da ée Strategija (kad
bude usvojena) dati dobar okvir

za razvoj saradnje na sistemati¢an
nadin. Plan za monitoring i godignji
izvestaji o sprovodenju Strategije ¢e
takode dati dobar uvid u napredak
imoguée promene u Akcionom
planu.

Savet za saradnju sa civilnim
drustvom jo$ uvek ne postoji.
Njegovo formiranje predloZeno

je unacrtu Strategije, ali jo3 uvek
nema konsenzusa unutnar civilnog
sektora o njegovoj strukturi i
nadleZnostima.

Kako bi se omoguéio inkluzivniji i
transparentniji dijalog, konsultacije
i komunikacija sa relevantnim
zainteresovanim stranama na
polju planiranja i programiranja
za EU fondove i medunarodne
razvojne pomoéi, Kancelarija za
evropske integracije osnovala je
2011. konsultativni mehanizam sa
organizacijama civilnog drustva
(OCD) - SEKO mehanizam.

Ovaj mehanizam zasniva se

na konsultativnom procesu

sa sektorskim organizacijama
civilnog drustva (SOCD) i sluZi
kao platforma koja omoguéava
razmenu informacija i doprinosa
OCD u vezi sa planiranjem razvojne
pomoéi, naroéito planiranje i
programiranje za [IPA. Osam
SEKO konsorcijuma okuplja preko

400 OCD. Vlada i predstavnici
zajednice donatora vide SEKO kao
relevantne sagovornike i ukljuéuju
ih u razliéite konsultativne procese.
Medutim, prema preporuci internog
procesa procene koji je sproveden
tokom 2015. postoje izazovi koji
treba da se prevazidu. Prvo, SOCD
ne predstavljaju $iru zajednicu
OCD; nema dovoljno razvijene
strukture za efikasne konsultacije.
Uzimajuéi u obzir sloZenost procesa
programiranja za IPA, manje/
slabije OCD nemaju kapacitete

da uéestvuju i doprinesu. Svest o
monitoringu medunarodne razvojne
pomodéi treba da se podigne.

Jos jedan izazov predstavlja
ogranicen kapacitet sektora OCD.
Zbog nedostatka finansiranja,
konsultacije se uglavnom obavljaju
mejlom, retko u direktnom
kontaktu. Zbog toga je SEKO
mehanizam u fazi rekonstrukeije i u
okviru ovog procesa tokom 2015. 1
2016. odrZano je nekoliko radionica
da bi se pobolj$ala unutradnja
komunikacija i vidljivost, stratesko
planiranje, zajedni¢ko razumevanje
svrhe mehanizma, izjednacavanje
dostignuéa monitoringa i
izve$tavanja prema definisanim
indikatorima. Komunikacija

i koordinacija izmedu SEKO
konzorcijuma bila je u posebnom
fokusu i zato je ustanovljen novi
pristup kroz razvoj komunikacijske
strategije i nove Internet stranice.

Glavne preporuke za podoblast 3.1:

Zakonodavstvo:

- Hitno usvajanje prve Nacionalne strategije
za podsticajno okruZzenje za razvoj civilnog

drustva Republike Srbije

- Formiranje vladinog Saveta za saradnju sa

civilnim drustvom

Praksa:

- Uspostavljanje redovnih i javnih godignjih
izve$taja drzavnih organa, prema metodologiji

pocetnog istraZivanja u svrhe prve nacionalne
strategije za podsticajno okruZenje za razvoj

civilnog drustva u Republici Srbiji 2015-2019

- Dalje jadanje kapaciteta Kancelarije
(poveéanje broja zaposlenih)

- Hitno postavljanje direktora Kancelarije za
saradnju sa civilnim drutvom

- Omogudavanje u¢esée OCD u procesu
monitoringa implementacije Strategije

- Podetak rasprave medu OCD o formiranju
Vladinog Saveta za saradnju sa civilnim

drudtvom



Nalazi za podoblast 3.1 u skladu sa indikatorima navedenim u EU Smernicama za podrsku
civilnom drustvuu zemljama prosirenja

3.1.b Kvalitet struktura i mehanizama za dijalog i saradnju izmedu OCD I javnih institucija

Vladina kancelarija za saradnju sa civilnim dru$tvom glavni je kontakt izmedu Vlade i OCD. Do kraja
2015. Vlada jo$ uvek nije postavila novog direktora $to se odrazilo na aktivnosti Kancelarije, naroé&ito na
odlaganje usvajanja Nacionalne strategije za podsticajno okruZenje za razvoj civilnog drustva u Republici
Srbiji. Nacionalni Konvent o Evropskoj uniji predstavlja specijalno telo za dijalog izmedu Skup&tine i OCD
u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Uzimajuéi u obzir prirodu procesa pristupanja, veéina aktivnosti
Nacionalnog Konventa tokom 2015. bila je usmerena na Vladu i pregovaracki tim Republike Srbije.

Podoblast 3.2: Ukljuéenost u
procese dono$enja strategkih
okvira i odluka

Smernice za ucesée
zainteresovane javnosti u procesu
donosenja odluka, koji je usvojila
Vlada 2014. putem konsultativnog
procesa kojim je rukovodila
Kancelarija, usmeravaju rad

tela drzavne uprave koje se ti¢u
ukljuéivanja OCD u procedure
pripreme, usvajanja i monitoringa
primene propisa s ciljem da se
obezbedi efektivna i efikasna
primena.

Smernice su jedan od kljuénih
dokumenata za udeée javnosti
koji je uveo novu praksu opisanu
u dokumentima EU i Saveta
Evrope. Medutim, Smernice

nisu obavezujuéi dokument,

tako da su jo§ uvek vidljivi
problemi u odgovarajuéem
pristupu informacijama,
omoguéavanju dovoljno vremena
za slanje komentara, odabiru i
reprezentativnosti/raznolikosti
radnih grupa, infromaciju o
prijemu komentara/predloga, u
meri do koje se predlog/komentar
uzima u obzir, povratnim
informacijama i objavljivanju
rezultata konsultacija, koje
potvrduju podaci sprovedenog
Pocéetnog istrazivanja.

Poslovnik o radu Narodne
skupétine, Poslovnik o radu
Vlade, Zakon o drzavnoj upravi,
Zakon o lokalnoj samoupravi
propisuju javnost procesa

izrade strategija i zakona, ali sa
razli¢itim nivoom obaveza. Sve
kljuéne praznine identifikovane

su u nacrtu Strategije. Nacrt
predvida: zakonsku obavezu
redovnog objavljivanja nacrta
zakona na internetu (osim u
sludajevima usvajanja po hitnom
postupku), najmanje 15 radnih
dana za komentare, s razli¢itom
praksom izmedu drZavnog i
lokalnog nivoa.

Poslovnik o radu Vlade propisuje
obavezne javne rasprave;
predlagac je obavezan da odrZi
javnu raspravu za vreme pripreme
zakona koji zna¢ajno modifikuju
odredeno pitanje ili pitanja od
naroditog interesa za javnost.
Odredeni nivo saradnje takode
je uspostavljen sa Narodnom
skupstinom i postoje primeri
prisustvovanja predstavnika/

ca OCD plenarnim i sastancima
odbora i skupstinskim
raspravama, ali jo$ uvek nema
formalnih uslova/obaveza da
predstavnici/ce OCD uéestvuju
u donosenju razli¢itih odluka i/
ili budu élanovi savetodavnih
tela, niti jasnih smernica kako to
osigurati.

Nema dostupnih zbirnih
podataka o nacrtima zakona /
podzakonskih akata o kojima su
konsultovane sa OCD u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom. Ne
postji obaveza zvaniénog davanja
povratne informacije ili mere do
koje se predlog/komentar uzima
u obzir. Ne postoji jedinstvena
informacija o ukupnom broju
zakona/podzakonskih akata,
strategija i stratedkih reformi koje
je postale deo zakonodavstva.

Podaci su dostupni u razlié¢itim
izvestajima i te§ko se mogu
dobiti. Na primer, tokom 2014.
bilo je preko 11.000 dokumenata
koji su usvojeni na lokalnom
nivou. Prema preliminarnim
podacima za lokalni nivo, od
ukupnog broja osnovanih radnih
grupa, lokalne samouprave
formirale su 233 radne grupe/
tela/odbore u ¢iji rad su ukljuéile
OCD, &to je 75% od svih radnih
grupa koje je lokalna samouprava
formirala u 2014.

lako je broj zakona koji su usvojeni
po hitnom postupku u Narodnoj
skupétini u poredenju sa 2014.
smanjen za 35%, neki veoma vazni
zakoni usvojeni su bez javne
rasprave (80 od 182, §to predstavlja
44% u 2015). Lex specialis koji je
omogucio veoma sumnjive strane
investicije u okviru projekta
Beograd na vodi je najvazniji
primer. Drugi primer koji pokazuje
praznine u postojeéim okvirima
odnosi se na Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boraéka i socijalna
pitanja. Ministarstvo je objavilo
nacrt Zakona o finansijskoj
podrici porodicama (veoma vazan
zakon koji propisuje socijalnu
pomoé) krajem decembra 2015.
Javna rasprava trajala je tokom
novogodignjih i boZiénih praznika,
8to je smanjilo broj udesnika/

ca. Polovina nasih ispitanika
izjavila je da su o javnoj raspravi
bili obave&teni od drugih OCD, a
57,89% od njih navelo je da koriste
elektronsku kominukaciju to
ukazuje na dostupnost predloga
dokumenta.
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OpaZzanje OCD (na skali od 1 do
5, gde je 1 najniZi nivo saradnje,
a 5 najvisi), koje su intervjuisane
tokom istrazivanja GI pokazuje
sledeée: 5,26% njih je sa 5 ocenilo
ovaj indikator, 10,53% njih sa 4,
39,47% njih sa 3,31,58% sa 21
13,16% sa 1. U smislu pruzanja
odgovarajuéih informacija o
sadrzaju nacrta dokumenata,
zapaZanja OCD (na skali od 1 do
5, gde je 1 najniZi nivo pristupa

a 5 najvisi): 1-15,79%, 2-31,58%,
3-36,84%, 4-15,79%. Vazno je
pomenuti da se zapaZanje ticalo
drZavnog i lokalnog nivoa.

lako je davanje povratnih
informacija o rezultatima odrzane
javne rasprave predvideno
Smernicama, s obzirom na to da
nema zakonske obaveze, praksa
se veoma razlikuje. Izvestavanje
o javnim raspravama najcesce

se vri u vidu objavljivanja
izves$taja sa javnih rasprava na
Internet stranicama predlagaca,
objavljivanja integrisanih
komentara na internet stranicama
predlagala, predavanja izvestaja
Vladi, objavljivanja izvestaja na
portalu eUprava. Na skali od 1 do
5 (gde je 1 najnizi nivo zapaZzanja
povratnih informacija a 5 najvisi),
vedéina intervjuisanih OCD
(36,84%) ocenila je ovaj indikator
sa 3, 23,68% njih sa 1, 28,95% sa 2

i samo 10,53% sa 4. Primer dobre
prakse bio je proces usvajanja
Akcionog plana za Poglavlje 23
(kojim koordinira Ministarstvo
pravde). Ovo se veoma razlikuje u
odnosu na ostale izve3taje javnih
rasprava, koje su pripremile ovo

i druga ministarstva, gde ova
praksa ne postoji.

Kancelarija za saradnju sa
civilnim drudtvom i Sluzba za
upravljanje kadrovima Vlade
Republike Srbije (HR sluzba)
organizovale su sedam obuka
za drzavne sluzbenike u periodu
od 2012. do 2014. Tema vedine
njih bila ja,,Saradnja drzavne
uprave i civilnog drustva u
procesu razvoja i sprovodenja
javnih politika”. Tokom 2014,
HR Sluzba je organizovala dve
obuke o ,,Koordinaciji i saradnji

u procesu razvoja propisa” za 44
predstavnika/ce drZzavne uprave,
pruzajuéi takode pregled saradnje
drzavnih tela s OCD. Tokom
2015, Kancelarija je organizovala
10 obuka za predstavnike/

ce lokalnih samouprava o
transparentnom finansiranju iz
javnih izvora i ukljuéivanju OCD
u proces usvajanja propisa.

Prema podacima Kancelarije za
saradnju sa civilnim dru$tvom
(iz Po&etnog istraZivanja
sprovedenog za potrebe izrade
Strategije) 16 tela koja su prijavila
ovu vrstu saradnje takode su
prijavila i direktno udesée
predstavnika/ca civilnog drustva
u radu osnovanih savetodavnih
telatela ili radnih grupa. Izjave
intervjuisanih OCD pokazuju
da, generalno, oni ne koriste ovu
vrstu saradnje (veéina pitanja
koja su se ticala ovog standarda,
na skali od 1 do 5, gde je 1 najnizi
nivo uée$éa a 5 najvisi, bila

su ocenjena sa 3). Ipak, nema
dostupnih podataka o kr3enju,
ali je vazno pomenuti da u veéini
sluéajeva, nema internih mera za
radne grupe i nema mehanizma
da se obezbedi da se predlozi
OCD usvoje. Prema pomenutom
istraZivanju, samo nekoliko od
anketiranih drZavnih tela je
osnovalo radne grupe u koje
pozivaju, najéedée, odredene
organizacije civilnog drustva
koje prepoznaju kao relevantne
iz razli¢itih razloga (samo osam
od ukupno 38 radnih grupa
2014). Ne postoje jasna pravila

o proceduri za ovu vrstu javnih
poziva, ali u nekim sluéajevima,
organizacije se primarno

biraju na osnovu poklapanja sa
oblastima ili ispunjenjem ciljeva
u vezi sa temom radne grupe ili
prema ranijim publikacijama,
rezultatima ili saradnji sa
drzavnim organima. Proces
selekeije OCD sprovela je
Vladina kancelarija za saradnju
sa civilnim drustvom (Radna
grupa za monitoring Strategije
za borbu protiv diskriminacije i
Radna grupa za razvoj Drugog
akcionog plana partnerstva

za otvorenu upravu). Nema

dostupnih podataka za kr3enje.
U procesu dono$enja odluka gde
njihovi predlozi nisu prihvadéeni,
OCD koriste druge naéine za
zagovaranje i vrienje pritiska.

Prema preliminarnim podacima
za lokalni nivo, od ukupnog broja
osnovanih radnih grupa, lokalne
samouprave formirale su 223
radne grupe/tela/odbora koje

su ukljuéivale OCD u svoj rad,
$to je 75% od svih radnih grupa
formiranih od strane lokalnih
samouprava u 2014.

Nacionalni Konvent o EU
(NKEU) predstavlja stalno telo za
tematski strukturirane rasprave o
pristupanju Srbije Evropskoj uniji,
sastavljeno od predstavnika/
ca vladinih tela, politickih
partija, OCD, eksperata/kinja,
sindikata, privatnog sektora i
predstavnika/ca profesionalnih
organizacija. NKEU osnovan

je pre svega kao telo koje za

cilj ima olak3avanje saradnje
izmedu Narodne skupstine

i civilnog drusdtva tokom
procesa pregovora za pristup
EU. Saradnja je uspostavljena

u skladu sa dobrom stratekom
saradnjom izmedu najvideg
zakonodavnog tela i izabranih
predstavnika/ca civilnog
drustva, koja je uspostavljena
Rezolucijom Narodne skupstine
iz 2004. godine i potvrdena
rezolucijom iz 2013. godine. Nju
je pokrenuo Evropski pokret u
Srbiji i trenutno okuplja vige od
700 OCD (udruZenja, 19 fakulteta,
12 instituta, 24 profesionalna
udruZenja, 11 sindikatai 3
poslovna udruzenja). Saradnja
sa Vladom je formalizovana
nakon procesa konsultacija

koji je odrZan od maja 2015.

od strane Sefa pregovarackog
tima i kabineta Ministarstva za
EU integracije o modalitetima
komunikacije sa NKEU, nivou
transparentnosti i nivou
dostupnosti informacija i
dokumenata u vezi sa procesom
pristupanja EU. U avgustu 2015,
u svojoj odluci, Vlada Republike
Srbije priznala je NKEU kao



kljuéni kanal za informisanje
gradana o procesu pristupanja
EU. Saradnja izmedu NKEU i
Narodne skupstine ostaje na
veoma visokom nivou.

Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znadaja
definie jasne procedure za
pristup javnim informacijama,
uslovima, izuzecima i rokovima
koji se moraju ispo&tovati.
Prema zakonu, svako ima pravo
da bude informisan da li neki
drzavni organi imaju odredenu
informaciju od javnog znadaja,
npr. da li je ona inade dostupna
tako 8to svako ima pravo da

joj pristupi / tako §to mu je
dozvoljen uvid u dokument koji
sadrZi informacije od javnog
znacdaja, pravo da kopira taj
dokument i pravo da dobije
kopiju dokumenata na zahtev,
postom, faksom, elektronskom
poétom ili na neki drugi naéin.
Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog
znalaja takode propisuje
sankcije drzavnim sluzbenicima
koji krée zakonske uslove za
pristup javnim informacijama.
Nema moguénosti za Zalbu

na odluke 6 klju¢nih drzavnih
organa: Narodne skupétine,
Vlade, Predsednika republike,
Ustavnog suda, Vrhovnog suda i
Republi¢kog javnog tuzioca.

Prema poslednjim dostupnim
podacima (2014) Poverenika za
informacije od javnog znadaja i
zastitu podataka o liénosti broj
zahteva za pristup informacijama
od javnog znadaja povedéava se
svake godine kao i broj zalbi
Povereniku. U veéini sluéajeva
(oko 90%) zalbe su usvojene.
Naznadeno je da u vide od

pola sluéajeva drzavni organi
obezbeduju informacije nakon
upozorenja Poverenika. Najvise
Zalbi podnosi se na drZzavnom
nivou. Najvazniji izazov u
sprovodenju Zakona jeste izuzeée
najvaznijih predmeta najvaznijih
drZavnih organa. U nadleZnosti
Poverenika je da predlozi
sankcije. Ima sludajeva kada je
¢ak morao da propise kazne, ali

se izvrienje nije moglo sporivesti.

U takvim sludajevima on je
zahtevao pomoé Vlade, ali bez
uspeha. Takode, ima sluajeva
kada su drzavni organi pokrenuli
administrativne procedure protiv
Poverenika.
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Glavne preporuke za podoblast 3.2:

Zakonodavstvo:

- Usvajanje zakona ili obavezujuéih zakonskih
dokumentata sa jasno definisanim standardima
o utedéu OCD u procesu izrade I usvajanja
politika i odluka

- Promene u Vladinoj Uredbi o principima
unutradnje organizacije i klasifikacije
zanimanja u pogledu jasnog defnisanja
kriterijuma za uvodenje naznadenih jedinica ili
sluZbenika za saradnju sa civilnim drustvom

i obavezu obrazovnih treninga za drzavne
sluzbenike o u¢e3éu OCD

- Promene u Zakonu o lokalnoj samoupravi
i usvajanje dodatnih podzakonskih akata

u smislu jasnog definisanja kriterijuma za
uvodenje naznalenih jedinica ili sluzbenika
za saradnju sa OCD na lokalnom nivou I
obaveznost obrazovnih treninga za drzavne
sluzbenike/ce o uéeséu OCD

- Promene u Zakonu o drZavnoj upravi, Zakonu
o lokalnoj samoupravi, Pravilniku Vlade,
Pravilniku Narodne skupstine u smislu jasnijeg
definisanja obaveze objavljivanja nacrta i
usvojenih zakona

- Promene u Poslovniku o radu Vlade

i usvajanje obavezujuéeg zakona ili
podzakonskog akta s jasnim kriterijumima za
ukljuéivanje OCD u rad medusektorskih tela

- Na osnovu konsultacija s Poverenikom za
informacije od javnog znadaja i zaitu podataka
o li¢nosti, promene u Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znadaja
omoguéiée visi nivo odgovornosti na svim
drZavnim nivoima

Praksa:

- Ohrabrivati OCD za stalni monitoring i
izve$tavanje o procesu konsultacija

- Vodenje zvaniénih godignjih statistika o
ukljuéivanju OCD u procese usvajanja propisa
na lokalnom i drZzavnom nivou

- Dodatne obuke za drzavne sluzbenike/ce o
ukljudivanju OCD u procese usvajanja propisa

- Dosledno sprovodenje odluka Poverenika

u sludajevima krsenja Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znaéaja od
strane svih drzavnih zvaniénika

- Izgradnja kapaciteta drzavnih zvaniénika/
ca, predstavnika/ca lokalne samouprave

i organizacija civilnog drudtva o vaznosti
saradnje sa OCD

Nalazi za podoblast 3.2 u skladu sa indikatorima navedenim u EU Smernicama za podrsku
civilnom drustvuu zemljama proSirenja

3.1.a. Procenat zakona/podzakonskih akata, strategija i reformi politika u vezi sa kojima su

efektivno* konsultovane OCD

Nije bilo promena u pravnom okviru koji ureduje javne konsultacije i on se dalje sastoji od: Vladinih
smernica za ukljudivanje organizacija civilnog drustva u proces usvajanja propisa, odredbi u Pravilniku
o radu Narodne skupstine, Zakonu o drZavnoj upravi i Zakonu o lokalnoj samoupravi, Uredbi o
principima unutradnje organizacije i klasifikacije zanimanja i Strategije reforme drzavne uprave.

To znaéi da i dalje nema zbirnih podataka o konsultacijama sa OCD. Ovo se jasno vidi u Podetnom
istraZivanju Vladine Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom. Nema dostupnih zajednickih
podataka o nacrtima zakona/podzakonskih akata u vezi sa kojima su konsultovane OCD u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom. Na primer, tokom 2015, Narodna skup3tina usvojila je 182 zakona, od toga



44% (80) bili su usvojeni po hitnom postupku. Ovo je manje u poredenju sa podacima za 2014. kada je 79%
zakona usvojeno po hitnom postupku. Okvir propisuj: zakonsku obavezu da se nacrti zakona redovno
objavljuju na Internetu (osim u sluéajevima usvajanja po hitnom postupku), najmanje 15 radnih dana za
komentare, sa razli¢itom praksom na drZzavnom i lokalnom nivou. U smislu odabira i reprezentativnosti

i raznorodnosti radnih grupa na drzavnom i lokalnom nivou, pozivi se 8alju onim OCD sa kojima organi
ved saraduju, a kljuéni kriterijum jeste da podruéje rada OCD bude u skladu sa temom radne grupe.
Nema obaveze davanja povratne informacije ili informacije do koje mere je predlog/komentar uzet

u obzir. Ne postoji jedinstvena informacija o ukupnom broju zakona/podzakonskih akata, strategija

i reformi politika koje su usvojene. Podaci su dostupni u razliéitim izvestajima i teSko je do njih doéi. Na
osnovui nepotpunih podataka o stanju na nacionalnom nivou, 13 organa javne vlasti koji su uestvovali u
istraZivanju 2014. formiralo je 38 radnih grupa i drugih vrsta tela/odbora u koje su ukljuéili OCD. Prema
priliminarnim podacima za lokalni nivo, od ukupnog broja formiranih radnih grupa, lokalne samouprave su
formirale 233 radne grupe/tela/odbora koje su u svoj rad ukljuéile OCD, $to je 75% od svih radnih grupa koje
su formirale lokalne samouprave u 2014.

Podoblast 3.3: Saradnjau
pruZanju usluga

Zakon o socijalnoj zastiti

(mart 2011.) predvideo je OCD
kao moguée pruZaoce usluga
socijalne za$tite, $to je novost

u poredenju sa prethodnim
Zakonom, i jasno naveo
kriterijume za standardizaciju
ilicenciranje koje §rethodno
treba ispuniti. Uoéeni nedostaci
Zakona jo$ ubek nisu otklonjeni.
Takode, svi predvideni
podzakonski akti neophodni za
njegovu punu primenu jo§ uvek
nisu usvojeni.

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti,
OCD je dozvoljeno da pruzaju
inovativne usluge i za njih ne
vaze stroZiji zahtevi na poljima
na kojima pruZaju usluge u
poredenju sa ostalim pruzaocima
usluga. Ali, s druge strane, proces
lincenciranja OCD kao pruZalaca
usluga u sistemu socijalne

za$tite nije dovoljno ukorenjen,

s obzirom na veoma visoke
funkcionalne standarde (u smislu
prostora za pruzanje usluga)

koji treba da se zadovolje, a za
koje OCD nemaju moguénost da
ispune. Najvazniji podzakonski
akt u vezi sa punom primenom
Zakona o socijalnoj zastiti jo3
uvek nije usvojen

Sto se tice zakonskog okvira,
vaZna novina je to da su na kraju
2015, na inicijativu Trag fondacije
usvojeni amandmani na Zakon

o porezu na dobit pravnih lica,
koje su podrzale Gradanske
inicijative zajedno sa 113 drugih
organizacija®®. Ove promene,
izmedu ostalog, propisuju da se
isplate ustanovama socijalne
zadtite i drugim pruZaocima
socijalnih usluga, mogu smatrati
izdacima kompanije. Ove
promene ée omogudéiti jednai
tretman organizacija civilnog
drustva kao pruZalaca usluga,
otvarajuéi nove mogucénosti za
dodatno finansiranje OCD -
pruZalaca usluga socijalne zastite
od strane pravnih lica.

lako Zakon predvida obavezu
javnog poziva/tendera, objavu
od strane jedinica lokalne
samouprave ako postoji vise od
jednog licenciranog pruzaoca
usluga, praksa je znatno
drugadija. Rasprostranjena je
praksa direktnog finansiranja
usluga koje obezbeduju centri

za socijalni rad, povrh drugih
licenciranih OCD. U nekim
sluéajevima, licencirane OCD
dobijaju grantove u okviru
redovnih javnih poziva za OCD,
iako pruZaju usluge socijalne
za$tite - 39,47% od intervjuisanih
OCD navele su da pruZaju usluge
po ugovoru, dok 28,95 % njih
smatra da su tenderske procedure
nefer. OCD nisu ukljudene u sve

3 https://www.tragfondacija.org/pages/posts/
obezbeden-ravnopravan-tretman-ocd---pruza-
oca-usluga-socijalne-zastite-u-zakonu-o-pore-
zu-na-dobit-pravnih-lica-1922.php

faze razvoja i pruZanja usluga,
imajuéi na umu da samo drzavne
institucije - Centri za socijalni
rad - imaju pravo da procene

da li ima potrebe za uslugama
socijalne za$tite. Zvani¢ni podaci
Ministarstva za rad, zapo&ljavanje,
boracka i socijalna pitanja
pokazuju da postoji ukupno 108
licenciranih pruzalaca usluga
socijalne za$tite, od éega je 27
OCD, sto je poveéanje za 20 OCD
vise u poredenju sa 2014. Cakiu
tom sludaju 34,21% OCD smatra
procedure teSkim. Proselan iznos
trodkova procedure licenciranja
prelazi 100.000 dinara (skoro
1000 evra).

BudZet predvida odredenu liniju
namenjenu finasiranju pruZanja
usluga socijalne zadtite: 472

- Dodaci za socijalnu zastitu

ali postoji praksa finansiranja
usluga preko budzetske linije

481 - aktivnosti OCD. Zakon o
javnim nabavkama (2012), koji
zahteva transparentne tenderske
procedure u sluéaju nadmetanja
za finansijska sredstva iz drZavnih
izvora (ukljudujuéi usluge
socijalne zastite iz budzetske
linije 472) propisuje kriterijume
koje ne moZe da ispuni veliki
broj OCD. Prema odredbama
Zakona o budZetu Republike
Srbije nije dostupno visegodidnje
finansiranje.

U veéini sluéajeva OCD su kao
pruzaoci usluga socijalne zastite
finansirani putem budzetske linije
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4721 481. Prema ranijim podacima
(2012-2014) 90% sredstava za
OCD kao pruZaoce usluga
socijalne za$tite rasporeduje se iz
budzetske linije 481. 31,58% OCD
koje pruZaju usluge socijalne
za$tite smatraju da rasporedena
sredstva nisu dovoljna; sredstva
su smanjena do te mere da su
jedva dovoljna za pruZzanje
usluga, minimalne operativne
troskove i skoro nikad za trogkove
institucionalnog razvoja. 18,42%
OCD smatra da su sredstva koja
dobijaju od drzave dovoljna za
pokrivanje osnovnih trodkova

za pruZanje usluga. 13,16%
intervjuisanih OCD navelo je

da postojea ka3njenja u isplati
sredstava. Samo 3 intervjuisane
OCD pomenule su fleksibilnost
drZavnih organa u isplatama.

Zakon o javnim nabavkama
propisuje mere, procedure i

vrste procedura za distribuciju
sredstava za pruzanje usluga. Bilo
je vide promena u Zakonu da bi se
uskladio sa EU zakonodavstvom,
ukljuéujuéi i poslednju promenu u
avgustu 2015. Poslednje promene
usvojene su bez javne rasprave.
Amandmani su predloZeni s
ciljem da se poboljsa efikasnost

i smanje trodkovi procedura
javne nabavke §to omoguéava
nesmetano obavljanje aktivnosti
kupca. Medutim, jo3 uvek postoje
brojne praznine u Zakonu, koje

su moguéi prostor za korupciju i
manipulacije za sve vrste nabavki
i ponudada. Obavezni uslovi koje
ponudaé u procesu javne nabake
mora da ispuni odnose se na:
registraciju, tj. unos u registar,
nepostojanje odredenih kriviénih
dela od strane ponudada i
njegovog zakonskog zastupnika;
nepostojanje bilo kakvih zabrana/
ogranicenja koje se odnose na
izvodenje aktivnosti; pladeni
porezi i doprinosi; vaZeéa

licenca za ponudace. Dodatni
uslovi za uée$ée u procedurama
javne nabavke odreduju kupci u
tenderskoj dokumentaciji. Kupac
moZe da odredi dodatne uslove u
smislu finansijskog, poslovnnog,
tehni¢kog i kadrovskog
kapaciteta. Pored toga,

tenderskom dokumentacijom
moZe se odrediti da ponudaé
mora da dokaZe da protiv njega
nisu pokrenute procedure
bankrota ili likvidacije tj.
procedure prethodnog bankrota
ili dodatni uslovi ako se odnose
na socijana ili pitanja Zivotne
sredine, kao i dodatne uslove

u smislu ispunjavanja obaveza
koje ponudac ima prema svojim
podugovaraéima i dobavlja¢ima.
Usluge koje se finansiraju iz
budzetske linije 481 mere se
principima i pravilima prema
Uredbi o javnom finansiranju

OCD.

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti
kupac je obavezan da obezbedi
najvisi kvalitet i najisplativije
pruzanje usluga socijalne zastite
koja se moZe dobiti nabavkom.
Kriterijumi za odabir odredeni
su u Pravilniku o obaveznim
elementima u tenderskoj
dokumentaciji u javnoj nabavei i
nadinu dokazivanja podobnosti.
Zakon o javnim nabavkama
propisuje sledeée kriterijume

za odabir: 1) ekonomski
najpovoljniju ponudu ili 2) najnizu
ponudenu cenu. Kriterijum
najpovoljnije ekonomske

ponude zasniva se na razliditim
kriterijumima u zavisnosti od
predmeta javne nabavke, narodito
ako ukljuéuje: 1) ponudenu

cenu, 2) uslove placanja, 3)
period isporuke ili period
zavrietka usluga ili posla, 4)
tekuée troskove, 5) isplativost, 6)
kvalitet, 7) tehnicke i tehnologke
prednosti, 8) usluge nakon
prodaje i tehni¢ku podrskuy, 9)
garantni period i vrste garancija,
10) obaveze koje se ti¢u rezervnih
delova, 11) odrzavanje posle
isteka garancije i 12) estetske i
funkcionlne karakteristike. Osim
Zakona, principi odabira takode
su predvideni podzakonskim
aktima: Pravilnik o sadrzaju
izvestaja o javnoj nabavei i

nadin evidencije javnih nabavki,
Pravilnik o obliku i sadrzaju
plana nabavke i izvestaj o
izvréenju plana nabavke,
Pravilnik o obliku i sadrzaju
misljenja o postignuéima primene

procedura ugovaranja, Pravilnik
o gradanskom nadzorniku.

Zakon o javnim nabavkama (u
¢lanovima 100 - 118) objedinjuje
posebna tela i propisuje pravila
posebnog upravnog postupka
koje ée takvo telo sprovesti.
Republi¢ka komisija za zastitu
prava u postupcima javnih
nabavki predstavlja autonomno
i nezavisno telo Republike
Srbije koje osigurava zastitu
prava ponudada i javni interes
u procedurama javnih nabavki.
U okviru svojih nadleznosti
Republi¢ka komisija odlucuje

o zahtevima za za&titu prava
ponudada ijavnog interesa,
odluduje o zZalbama protiv
zakljudaka narudioca javne
nabavke, dluduje o predlogu
podnosioca zahteva za zastitu
prava da se zabrani zakljuéenje
ili izvréenje ugovora o javnoj
nabaveci, odluéuje o trodkovima
postupka zaStite prava, vrsi
monitoring sprovodenja odluka
koje je usvojila, saraduje sa
inostranim institucijama i
ekspertima na polju javnih
nabavki i izvr8ava druge
aktivnosti u skladu sa zakonom.
Republi¢ka komisija donosi
zakljuéak kao odludujuéi akt
kojim odbija zahtev za zastitu
prava, okonéava procedure na
osnovu primanja pismenog
obavestenja o povladenju zahteva
za zadtitu prava pre donosenja
odluke, odbija zahteve kao
nedopustive, neblagovremene i
podnete od strane neovladéenog
lica, prihvata zahteve za zastitu
prava i otkazuje procedure javne
nabavke u celosti ili delimiéno
ako je zahtev za zastitu prava
utemeljen, odbija zahtev za
zadtitu prava kao neosnovan ili
potvrduje zakljuéak ponudada
ili odbija zakljuéak ponudaca i
nalaZe dalje akcije ponudadu.

Postoji rasprostranjena praksa
ugovaranja usluga u okviru
budZetske linij 481. Prema
podacima iz analize koju su
sprovele Gradanske inicijative
o drzavnom finansiranju usluga
socijalne za$tite za period



2012-2014, samo 15 lokalnih
samouprava (ne svake godine)
plaéalo je usluge iz budZetske
linije 472, §to jos uvek nije
pokazatelj postojanja javnih
nabavki. Postoji veoma jasna
tendencija povedéanja sredstava
iz linije 481 (za trogodidnji
period, 94% iz ove linije). Od
ukupnih sredstava iz obe linije
za trogodisnji period, iznos od
10-12% dodeljen je OCD. Centri
za socijalni rad jo§ uvek suu
povladéenom poloZaju.

lako su prema Zakonu OCD
ravnopravne kao pruZzaoci
usluga socijalne zastite, praksa
pokazuje drugadiji polozaj u
odnosu na centre za socijalni
rad. Od intervjuisanih OCD,
predstavnici/e njih 28, 95%
smatraju da su konkursi nefer.
Zakljuéci sa P2P Konferencije o
pruZanju usluga socijalne zastite
(jun 2015) pokazuju da poslodavei
u centrima za socijalni rad

imaju otpor prema svim drugim
pruZaocima usluga socijalne
zaStite izvan javnog sektora?,

Postoji nedostatak kapaciteta
drzavnih sluzbenika, naroéito

na lokalnom nivou. Prema
podacima iz analize koji su
sprovele Gradanske inicijative

o budZetskom finansiranju
usluga socijalne zastite za period
2012-2014, uopsteno sluzbenici
lokalnih samouprava ne razumeju
odredbe Zakona o socijalnoj
za$titii. Oni su socijalna davanja
smatrali uslugama socijalne
za$tite, a isto tako ne prepoznaju
svrhu strateskog pristupa i
potrebe korisnika/ca u pruzanju
usluga socijalne zastite. Na

kraju 2014. samo 25% lokalnih
samouprava imalo je usvojene
strategije socijalne zastite.

Moguénost monitoringa pruzanja
usluga socijalne zadtite propisana
je Zakonom o socijalnoj zastiti,
kao i Uredbom o licenciranju
OCD pruzalaca usluga socijalne
zastite i Pravilnikom o uslovima

i standardima za pruzanje usluga
socijalne za$tite. Jasni standardi
odredeni su u Pravilniku o
uslovima I standardima za

pruzanje usluga socijalne zastite.
34, 21% intervjuisanih OCD
navelo je da OCD kao pruzaoci
usluga socijalne zastite nisu
predmet neke preterane kontrole.
U okviru budzetske linije 481,
kao i za druge vrste grantova,
monitoring i evaluacija kvaliteta
i efekata/uticaja pruzenih usluga
vrdi se tokom realizacije projekta
kao i kod drugih projekata. Nema
dostupnih podataka za usluge
koje se finansiraju iz linije 472.
Uloga OCD na polju pruzanja
usluga u oblasti zdravstvene
zatite nije definisana

u zdravstvenoj politici i
normativnim aktima. Nedostatak
jasnog okvira za saradnju
spretava veéu ulogu OCD u
zdravstvenoj zatiti. Saradnja
Ministarstva zdravljai OCD se
odvija preko Programa podrske
udruZenja i organizacija koji daje
finansijsku podréku s linije 481
odredenim OCD. Ovaj Progam
takode obuhvata podrgku
aktivnostima Crvenog krsta
Srbije.

Glavne preporuke za podoblast 3.3:

Zakonodavstvo:

Praksa:

- Izmeniti Zakon o socijalnoj za&titi u smislu
popustanja formalnih uslova i trogkova u
procesu licenciranja za OCD

- Usvajanje svih podzakonskih akata za
potpunu primenu Zakona o socijalnoj

zadtiti, narodito Vladine Uredbu o prenosu
sredstava za usluge socijalne zastite lokalnim
samopuravama

- Izmeniti Zakon o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama u smislu ugovorno
javno-privatnih partnerstava sto bi moglo
osigurati fer konkurenciju uzmedu razli¢itih
pruZzalaca usluga socijalne zastite

- Izmeniti Zakon o budZetu tako da bude
mogudée visegodidnje finansiranje za usluge
socijalne zastite

- Izmeniti Zakon o zdravstvenoj zastiti i
usvojiti sva relevantna podzakonska akta u
smislu uvodenja OCD kao pruzalaca usluga
zdravstvene zadtite

- Dodatne obuke za sluzbenike/ce lokalnih
samouprava za bolje razumevanje principa
pluralizma u pruZanju usluga

- Uvodenje obradunavanja trogkova usluga sto
ée omoguéiti dovoljno sredstava da se pokriju
osnovni trogkovi OCD, ukljuéujuéi opste
trogkove

- Uvodenje vise fleksibilnosti u finansiranju
usluga socijalne zastite

- Izgradnja kapaciteta OCD za proces
licenciranja

- Izgradnja kapaciteta OCD kao i drzavnih
zvani¢nika o monitoringu i evaluaciji OCD u
pruzanju usluga socijalne zastite

- Nezavisni monitoring OCD u pruZanju usluga
socijalne zagtite

33 Zakljuéei - TACSO P2P konferencije o pruzaocima usluga socijalne zastite, Subotica, jun 2015
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Matrica za monitoring podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva - Izve$taj za Srbiju za 2015.
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V KORISCENI IZVORI |
KORISNI LINKOVI

1. Lista kori§éenih pravnih
i strateskih dokumenata,
izve$tajaianaliza

a. Zakon o porezu na dohodak
gradana, SluZbeni glasnik br.
57/2014

b. Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Sluzbeni glasnik br. 107/2005,
72/2009 - drugi zakon, 88/2010,
99/2010, 57/2011, 119/2012,
45/2013 - drugi zakon i 93/2014

c. Zakon o socijalnoj zastiti,
Sluzbeni glasnik br. 24/2011

d. Zakon o sluZbenoj upotrebi
jezika i pisma, Sluzbeni glasnik
br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94,
201/2005 - drugi zakon i 30/2010

e. Zakon o lokalnoj samoupravi,
Sluzbeni glasnik br. 129/2007,
83/14

f. Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znadaja,
Sluzbeni glasnik br.83/2014

g. Zakon o javnoj svojini, Sluzbeni
glasnik br.72/11, 88/2013

h. Zakon o drZzavoj upravi,
SluZbeni glasnik br. 79/05, 101/07,
95/10,99/14

i. Zakon o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje,
SluZbeni glasnik br. 57/2014

j. Uredba o sredstvima za
podsticanje programa ili
nedostajuéeg dela sredstava za

finansiranje programa od javnog
interesa koji realizuju udruzenja,
Sluzbeni glasnik br.16/11

k. Poslovnik o radu Vlade,
Sluzbeni glasnik br. 61/2013.

|. Poslovnik o radu Narodne
Skupstine, Sluzbeni glasnik br.
21/2010,

m. [zvestaj o implementaciji
zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znadaja
i za&titi podataka o liénosti 2015.

n. Nacrt Nacionalne strategije o
podsticajnom okruZenju za razvoj
civilnog drustva u Srbiji

o. Smernice za ukljuéivanje
organizacija civilnog drustva
u proces usvajanja propisa,
Sluzbeni glasnik br. 9o/14

p. Rezolucija o ulozi Narodne
skupstine i naelima u
pregovorima o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji,

q. Redovan godignji izvestaj
Zastitnika gradana za 2015

r. Izvestaj o ekonomskoj vrednosti
neprofitnog sektora u zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj

s. Po&etno istraZivanje o saradnji
drZavne uprave sa OCD u

svrhu razvoja prve Nacionalne
strategije za razvoj podsticajnog
okruZenja za razvoj civilnog
drustva u Republici Srbiji
2015-2019.

t. ,Ka efikasnijim politikama

na lokalnom nivou - budzetska
linija 4811 NVO* Centra za razvoj
neprofitnog sektora i Centra za
istrzivanje javnih politika,

u.,Linija 481- ka unapredenju
procesa monitoringa i evaluacije®
Centra za razvoj demokratskog
drustva Europolis, Novi Sad.

v. Godignji zbirni izvestaj o
utrosku sredstava za podriku
programskim i projektnim
aktivnostima udruZenjima i
drugim organizacijama civilnog
drustva iz drzavnih sredstava
Republike Srbije u 2013 - pregled.

w. Status davanja za op$te dobro u
Srbiji 2015, Fondacija Catalist

2. Korisni linkovi

- www.gradjanske.org

- www.razvoj.gradjanske.org
- www.civilnodrustvo.gov.rs
- www.srbija.gov.rs

* WWW.apr.gov.rs

- www.mos.gov.rs/vesti/omladina
* Www.minrzs.gov.rs

- www.zastitnik.rs

- www.poverenik.rs

- Www.ravnopravnost.gov.rs
* WWW.AURNS.TS

- www.anem.rs

- www.paragraf.rs

- www.tragfondacija.org

- www.catalystbalkans.org

* WWW.CINPS.0rg.IS









