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Lista skra¢enica

APR — Agencija za privredne registre

BIRN (Balkan Investigative Reporting Network) — Balkanska istraZivacka mreZa

BTD (The Balkan Trust for Democracy) — Balkanski fond za demokratiju

CEAS (Centre for Euro-Atlantic Studies) — Centar za euroatlanske studije

CI (Civic Initiatives) — Gradanske inicijative

CINS (Center for Investigative Journalism of Serbia) — Centar za israZivacko novinarstvo Srbije
CRTA (Center for Research, Transparency and Accountability) — Centra za istrazZivanje, transparentnost i
odgovornost

ECNL ( European Center for Non-Profit Law) — Evropski centra za neprofitno pravo

EU (The European Union) — Evropska unija

KDO - Korporativna druStvena odgovornost

KEI — Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike

KRIK (Crime and Corruption Reporting Network) — MrezZa za istraZivanje kriminala i korupcije
KSCD - Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije

LS / JLS - Lokalna samouprava / Jedinica(e) lokalne samouprave

MM (Monitoring Matrix) — Matrica za pracenje

MSP — Mala i srednja preduzeca

NKEU — Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

OCD -Organizacija(e) civilnog drustva

PDV — Porez na dodatu vrednost

PIB — Poreski identifikacioni broj

POU - Parterstvo za otovrenu upravu

PU — Poreska uprava

RG — Radna grupa

SEKO - Sektorske organizacije civilnog drustva

TACSO (Technical Assistance for Civil Society Organisations) — Program tehni¢ke pomoci organizacijama
civilnog drustva

USAID (United States Agency for International Development) — Agencija Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava za
medunarodni razvoj

VSS — Visoki savet sudstva

YUKOM — Komitet pravnika za ljudska prava

ZBT — Zapadni Balkan i Turska

ZoV- Zakon o volontiranju
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Rezime

Civilno drustvo i razvoj civilnog drustva u Srbiji

2016. godina bila je veoma dinamiCna u pogledu broja i raznolikosti kljucnih drzavnih aktivnosti koje su
imale znacCajan uticaj na civilno drustvo. Tokom godine, otvoreno je 6 od ukupno 35 pregovarackih
poglavlja u procesu evropskih integracija. Civilno drustvo je imalo vaznu ulogu u otvaranju poglavlja 23
(Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) i nastavice da prati proces
pregovaranja. Organizacije civilnog drustva (OCD) okupljene u Nacionalnom konventu o Evropskoj uniji
(NKEU) ucestvovale su u izradi akcionih planova za ova dva poglavlja, i aktivno lobirale za njegovo
otvaranje prema institucijama EU. Isto kao i druge zemlje zapadnog Balkana, Srbija je bila tranziciona
zemlja na putu imigranata u zemlje EU. OCD su bile aktivno ukljuene u pruzanje humanitarne i pravne
pomodi izbeglicama.

lako je zakonodavni okvir za ljudska prava i osnovne slobode u vecini sluCajeva u skladu sa
medunarodnim standardima, u praksi ima mnogo slu¢ajeva njihovog krSenja. Radna grupa koju je
formirala Vlada Republike Srbije pripremila je Nacrt Gradanskog zakonika koji predvida restriktivniji okvir
za udruZenja, fondacije i zaduzbine. Nacrt propisuje ograni¢enja u pogledu ¢lanstva — iskljuéenje iz
Clanstva je zabranjeno ako izaziva materijalnu ili nematerijalnu Stetu za udruzenje. Takode, Nacrt ne
dozvoljava ekonomske aktivnosti OCD, ne prepoznaje razlike izmedu fondacija i zaduzbina itd. lako je
zakonski okvir za slobodu izraZzavanja i slobodu udruzZivanja uglavhom zadovoljavajuci, u njegovoj primeni
postoji mnogo nedostataka Sto otezava rad OCD, posebno organizacija koja se bave nadzorom
(watchdog organizacije). Ovo je takode rezultat opstih uslova u srpskom drustvu koji nisu povoljni za bilo
kakve kritike vladinih akcija. Sve vedéi uticaj pro-vladinih medija i konzervativnih, radikalnih drzavnih
zvaniénika doveli su do negativnhe kampanje protiv OCD, nezavisnih novinara i medija / medijskih portala,
kao i nezavisnih institucija — Zastitnika gradana (Ombudsmana) i Poverenika za informacije od javnog
znacaja i zastite podataka o li¢nosti.

Pravni okvir koji garantuje transparentno finansiranje iz drzavnog budzZeta nije menjan tokom 2016.
Procedure za monitoring i evaluaciju su i dalje veoma slabe i retke i nema merenja uticaja finansiranja
OCD iz drzavnog budZeta na OCD. U 2016. godini nije bilo promena u pravnom okruzenju koje bi
stimulisale ili olakSale volontiranje. Pravni okvir koji je uspostavljen 2010. godine i dalje je prekomerno
kodifikovan i otezava organizacijama civilnog drustva da angazuju volontere u svom radu. Radna grupa
osnovana 2015, koordinirana od strane Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, i
dalje nije pripremila analizu uticaja postojeéeg Zakona. Sa druge strane, organizacije civilnog drustva su
organizovale informativne i konsultativne sastanke sa ciliem zadrzavanja fokusa na ovom pitanju i
naglasili hithu neophodnost izmena Zakona o volontiranju.

lako je novi direktor Vladine kancelarije za saradnju sa civilnim druStvom postavljen u februaru, nakon vise
od 1,5 godine od zavrSetka javne rasprave, Srbiji i dalje nedostaje Nacionalna strategija za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji. Sto se ti¢e poveéanja useséa OCD u
procesima kreiranja politika, i dalje nema promena u relevantnom zakonskom okviru, ali je vazno istaci
javnu raspravu o izmenama Zakona o javnoj upravi i Zakona o lokalnoj samoupravi. Predlozene promene
mogle bi znacajno ojacati u€eSc¢e gradana u procesu donoSenja odluka na nacionalnom i lokalnom nivou.

Kljuéni izazovi za buducnost razvoja civilnog drustva su povezani sa opstim kursom Vlade. Postoji rastuci
trend desniCarskih i pro-ruskih struktura u svim segmentima drustva. Slika civilnog drustva opet je u
kontekstu stranih placenika. lako Vlada ima deklarativni stav da je saradnja neophodna, zvanicnici ne €ine
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nista da spre€e atmosferu u drustvu koja nije stimulativha za dalji razvoj civilnog drustva. DonoSenje
Strategije 2017. godine i njena puna implementacija bi¢e znacajan faktor, ali postoji i potreba za jaCanjem
svesti svih ostalih relevantnih aktera, kao Sto su politiCke stranke, poslanici, obrazovni sistem i mediji.

Kljuéni nalazi

U odnosu na U odnosu na

Br | 6 glavnih nalaza iz izvestaja Matr!cu .za Smernice EU za

monitoring (O)CD
Nacrt Gradanskog zakonika propisuje nova pravila koja | Oblast 1 Cilj 1

1 | ¢e umanijiti postignut nivo ostvarivanja slobode | Podoblast 1.1 Rezultat 1.1.a
udruzivanja.
lako je zakonski okvir za slobodu okupljanja i slobodu | Oblast 1 Cilj 1
izrazavanja uglavnom zadovoljavaju¢i, ima mnogo | Podoblast 1.2 Rezultat 1.1.b

2 | praznina u njegovoj implementaciji $to otezava rad
OCD, posebno za onih koje se bave nazorom
(watchdog organizacije).

3 Sistem poreskih olaksica nije povoljan za privatne i | Oblast 2 Cilj 2
kompanijske donacije OCD. Podoblast 2.1 Rezultat 2.3.a
Postupci monitoringa i evaluacije su veoma slabi i ne Oblast 2 Cilj 2

4 | obezbeduju transparentnost finansiranja OCD iz | Podoblast | 2.2 Rezultat 2.4.b
drzavnog budzeta.

5 Pravni okvir za volontiranje je previse kodifikovan i nije | Oblast 2 Cilj 1
podsticajan za OCD. Podoblast 2.3 Rezultat 1.2.c

6 Ne postoji obavezujuéi dokument za obavezno | Oblast 3 Cilj 3
ukljuivanje OCD u sve faze procesa kreiranja politika. Podoblast 3.2 Rezultat 3.1l.a

Kljuéne preporuke u vezi sa politikama

Br | 6 glavnih preporuka za reformu U odnosu na U odnosu na
Matricu za Smernice EU za
monitoring (O)CD

Uskladivanje Nacrta Gradanskog zakonika sa | Oblast 1 Cilj 1

1 | postoje¢im Zakonom o udruZenjima i Zakonom o | Podoblast 1.1 Rezultat 1.1.a
fondacijama i zaduzbinama
Dosledna implementacija zakona i podzakonskih akata | Oblast 1 Cilj 1

2 u oblasti slobode okupljanja i slobode izrazavanja na | Podoblast 1.2 Rezultat 1.1.b
svim nivoima vlasti
Izmene Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona | Oblast 2 Cilj 2
0 porezu na dohodak gradana i Zakona o porezu na | Podoblast 2.1 Rezultat 2.2.a

3 imovinu usmerene na usaglasavanje definicije javnog

interesa sa pravnim okvirom za civilno drustvo,
uvodenje poreskih odbitaka za institucionalne grantove
OCD i podsticaj individualnih davanija.

Izmene Uredbe o sredstvima za postoje¢e programe | Oblast 2 Cilj 2

4 OCD od javnog interesa koji imaju za cilj jaanje | Podoblast 2.2 Rezultat 2.4b
postupaka monitoringa i evaluacije.
Hitno usvajanje novog Zakona o volontiranju koji ¢e | Oblast 2 Cilj 1

5 | tretirati volontiranje kao aktivnost od javnog interesa , a | Podoblast 2.3. Rezultat 1.2.c
ne kao neplacen rad.
Hitne izmene Zakona o drzavnoj upravi, Zakona o | Oblast 3 Cilj 3

6 lokalnoj samoupravi i vladinih pravila o procedurama | Podoblast 3.2 Rezultat 3.1.a

kako bi se osiguralo efikasno uklju€ivanje OCD u ranije
faze procesa kreiranja politika.
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O projektu i Matrici

Ovaj monitoring izvestaj deo je aktivnosti projekta ,Acquis civilnog drustva na Balkanu - JacCanje
potencijala za pracenje i zagovaranje i kapaciteta OCD” koji finansira EU i Balkanski fond za demokratiju
(BTD). On je prvi je ove vrste i objavljuje se na godiSnjem nivou od 2013. Pracenje se zasniva na Matrici
za pracenje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva koju su razvili Balkanska mreza za razvoj
civilnog drustva (BCSDN) i ECNL. On je deo serije izvestaja iz 7 zemalja zapadnog Balkana i Turske.'
Regionalni izvestaj o pracenju je takode dostupan. U njemu su rezimirani nalazi i preporuke za sve zemlje
kao i web-platforma koja nudi pristup podacima po zemljama i podoblastima na www.monitoringmatrix.net.

Matrica za pracenje predstavlja glavne principe i standarde koji su definisani kao kljuéni kako bi zakonski
okvir mogao da pruza podrsku i omoguc¢i delovanje OCD. Matrica je organizovana oko tri oblasti od kojih
je svaka podeljena na podoblasti:

(1) Osnovne zakonske garancije sloboda; (2). Okvir za finansijsku stabilnosti i odrzivost OCD; (3). Odnos
Vlada — OCD. Principi, standardi i indikatori formulisani su s obzirom na trenutno stanje razvoja i
raznolikost u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj. Razvoj principa, standarda i indikatora uraden je s
obzirom na medunarodno zagarantovane slobode i prava i najbolja regulatorna reSenja na nivou Evropske
unije i u evropskim zemljama. Matrica ima za cilj da definiSe optimalno stanje neophodno za efikasno
funkcionisanje i razvijanje civilnog drustva, a istovremeno ima za cilj da postavi realan okvir koji moze biti
pracen i implementiran od strane vlasti. Imajuci u vidu da glavni izazovi leze u realizaciji, indikatori su
definisani da prate situaciju na nivou pravnog okvira i njegove prakticne primene.

! Albanija, Bosnha i Hercegovina, Kosovo, Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska.
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Uvod

O monitoring izvestaju

Projektni tim Gradanskih inicijativa koordinira i priprema izvestaj o pra¢enju za Srbiju. Aktuelni izvestaj
ocenjuje podsticajno okruZenje za razvoj civilnog drustva u Srbiji tokom 2016. Izvestaj se zasniva na
aktivnostima i iskustvima OCD, nacionalnih i lokalnih institucija, nezavisnih tela i medija, i nudi informacije
o stanju u zakonodavstvu i u praksi za kljuéne oblasti i indikatore prema Matrici za pracenje. lzvestaj o
praéenju za Srbiju zasnovan je na proceni situacije u sektoru, dobijen sprovodenjem obimnog
kancelarijskog istrazivanja i komparativne analize prethodnih nalaza, uklju€ujuci reprezentativnhe podatke
OCD, neformalnih grupa i javnih institucija obezbedenih u konsultacijama i kroz iskustvo u redovnoj
saradniji | komunikaciji sa njima.

Izvestaj se odnosi na OCD registrovane u Agenciji za privredne registr eRepublike Srbije (APR) u skladu
sa Zakonom o Udruzenjima (2009) i Zakonom o zaduzbinama i fondacijama (2010), kao i na neformalne
grupe koje nisu formalno registrovane, ali postoje u velikom broju | koje su vazne, naroCito u manjim
lokalnim zajednicama.

Matrica za praéenje podsticajnog okruzenje za razvoj civilnog drustva

Ovaj izvestaj deo je aktivnosti projekta ,Acquis civilnog drustva na Balkanu - Jalanje potencijala za
praéenje i zagovaranje i kapaciteta OCD” koji finansira EU i Balkanski fond za demokratiju (BTD). Re¢€ je o
Cetvrtom izvestaju ove vrste koji se objavljuje na godiSnjem nivou od 2013. Pracenje se zasniva na Matrici
za pracenje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva koju su razvili Balkanska mreza za razvoj
civilnog drustva (BCSDN) i ECNL. On je deo serije izve$taja iz 7 zemalja zapadnog Balkana i Turske.?
Regionalni izvestaj o pracenju je takode dostupan. U njemu su rezimirani nalazi i preporuke za sve zemlje
kao i webplatforma koja nudi pristup monitoring podacima po zemljama i podoblastima na
WwWw.monitoringmatrix.net.

Opéti cilj projekta jeste jacanje temelja za pracenje i zagovaranje za pitanja koja se odnose na podsticajno okruzenje
i odrzivost civilnog dru$tva na regionalnom i drzavnom nivou i jacanje struktura za integraciju OCD i u€eS$¢e u politici
EU i procesu pristupanja kako na evropskom tako i na nivou drzave.

Matrica za pracenje predstavlja glavne principe i standarde koji su definisani kao kljucni kako bi zakonski
okvir mogao da pruza podrsku i omoguéi delovanje OCD. Ona podvlagi €injenicu da je podsticajno
okruzenje kompleksan koncept koji obuhvata nekoliko oblasti i zavisi od nekoliko faktora i faza u razvoju
drustva i sektora civilnog drustva.

Ova Matrica nema za cilj da obuhvati sva pitanja podsticajnog okruzenja, nego da naglasi ona koje su
eksperti procenili kao najvaznija za zemlje kojih se ti€u. Zbog toga su standardi i indikatori formulisani s
obzirom na trenutno stanje razvoja i raznolikost u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj. Oni su izvuceni
iz iskustava OCD u zemljama u smislu pravnog okruzenja kao i prakse i izazova u njegovoj primeni.
Razvoj principa, standarda i indikatora uraden je s obzirom na medunarodno zagarantovane slobode i
prava i najbolja regulatorna reSenja na nivou Evropske unije i u evropskim zemljama.

2 Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska.
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Matrica je organizovana oko tri oblasti od kojih je svaka podeljena na podoblasti:

1. Osnovne zakonske garancije sloboda;
2. Okvir za finansijsku stabilnosti i odrzivost OCD;
3. Odnos Vlada — OCD.

Oblasti su definisane kljuénim principima koji su dalje razradeni specificnim standardima. Kako bi se
lokalnim OCD, donatorima i ostalim zainteresovanim stranama omogucilo da ispitaju i nadgledaju pravno
okruzenje i njegovu primenu u praksi, standardi su dalje objasnjeni kroz indikatore. Celokupna Matrica je
dostupna na www.monitoringmatrix.net.

Razvoj Matrice za praéenje podsticanog okruzenja za razvoj civilnog druStva bio je deo zajednickog
napora eksperata/kinja OCD i stru€njaka/kinja iz redova €lanova i parthera BCSDN mrezZe uz stratesku |
ekspertsku podrsku ECNL-a. Ekspertski tim od 11 ¢lanoval/ica obuhvatao je niz neprofitnih 1 za OCD
specificnih znanja | iskustava, prakti¢nih | pravnih, i obuhvatao je eksperte/kinje iz 10 balkanskih zemalja.
Rad na Matrici obuhvatao je radne sastanke i on-line rad eksperata koji je potom razmatran putem fokus
grupe zainteresovanih strana i javnih konsultacija. Rad na razvoju Matrice podrzali su USAID, Pact. Inc. i
ICNL, u okviru Programa podsticajnog pravnog okruzenja (LEEP)/Grant pravnih inovacija i Balkanskog
fonda za demokratiju (BTD).

Pored detaljnog i kvalitativnog pracenja, 2015. uvedene su "semafor" oznake, podeljene na 5 nivoa u
rasponu od (1) - potpuno nepodsticajno okruzenje do (5) - potpuno podsticajno okruzenje i (0) - nema
dostupnih podataka / nedostaje. Sistem je kreiran kako bi se reSila potreba za "kompresovanom" i
delotvornom vizuelnom komunikacijom nalaza i sistematskim prikazivanjem promena u podsticajnom
okruzenju za razvoj civilnog drustva na nivou standarda u zemljama i po godinama. Ovaj sistem ne
zamenjuje ve¢ dopunjuje kvalitativnu procenu, posto su narativni izvestaji zemalja osnova na kojoj se vrsi
kategorizacija. Osim toga, uvodenje sistema kategorizacije omogucava standardizaciju kvaliteta
nacionalnih i regionalnog izvestaja i doprinosi efikasnijem ocenjivanju indikatora pomoc¢u alata Monitoring
Matrice. lako se kvantitativni elementi koriste kako bi se objedinjavanje rezultata ucinilo tehni¢ki mogucim,
njihova vizuelna prezentacija je obezbedena samo sa opisnim oznakama kategorije. U tabeli 1 prikazane
su kategorije sa oznakama opisne kategorije i pojedinim rezultatima, kako za zakonodavstvo, tako i za
praksu.

Kategorija/kod Zakonodavstvo Praksa Rezultat

Zakonodavstvo je restriktivno i nije u
skladu sa MM standardima. To ometa
Nepodsticajno i oteZava rad OCD | njihovih
okruzenje predstavnika, ali ipak ostavlja malo
prostora za rad OCD i njihovih
predstavnika.

U praksi, MM standardi nisu ispunjeni / nisu
zadovoljeni. OCD su ometane; Suo¢avaju se
sa znacajnim izazovima i preprekama u svom 2

radu, ali uprkos ozbiljnim tesko¢ama, OCD i

njihovi predstavnici mogu i dalje da rade.

Zakonodavstvo delimicno ispunjava/ | U praksi, MM standardi su delimiéno ispunjeni

Ds:;z::z;% o zadovoljava standarde MM, a jo$ uvek | /zadovoljeni. TeSka krSenja nisu uobicajena, 3
: < .J postoje neka zakonska ogranicenja ili | ali su prijavijene manje restrikcije i poteskoce
okruzenje N o . .

pitanja koja nisu regulisana. u radu OCD / predstavnika.
Podsticajno Zakonodavstvo je u skladu sa MM U praksi, MM standardi se postuju / 4

Standardi Matrice za pracenje razvijeni su uzimajuc¢i u obzir medunarodno garantovane slobode i prava, sadrzane u medunarodnom pravu i
najboljim regulatornim praksama na regionalnom nivou.
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okruzenje standardima. zadovoljavaju. Prijavljeno je da nema uopSte
ili vrlo mali broj slucajeva manjeg krsenja,
ogranic¢enja ili ometanja rada OCD / njihovih
predstavnika.

Civilno drustvo i razvoj civilnog drustva u Srbiji

U Srbiji postoje tri uobiCajena neprofitna oblika organizacija koji obuhvataju udruzenja, fondacije i
zaduzbine (legati). Ostali neprofitni pravni oblici koji su van opsega, ukljuuju politicke partije, sindikate,
privredne komore, zadruge i privatne institucije (fakultete i univerzitete). Prema podacima APR, od
decembra 2016, postoji preko 27.000 udruzenja i 650 fondacija i zaduzbina, s$to je oko 5.000 OCD vise
nego pre dve godine

Sto se tige aktivnih OCD, prema prethodnom izves$taju APR, oko 60% organizacija je podnelo finansijske
izvestaje. Sektor OCD u Srbiji relativno je mlad, zato $to je veéina organizacija osnovana tokom 2000-tih.

OCD osnovane pre 1990 obuhvataju organizacije koje se obi¢no ne smatraju OCD (od strane javnosti,
njih samih ili drugih delova sektora); kao Sto su Crveni krst, lovatka udruzenja, dobrovoljna vatrogasna
drudtva, auto-moto klubovi, udruzenja profesionalaca, udruZenja penzionera, kulturni i sportski klubovi i
hobi grupe. Naj¢esée, ove OCD su tradicionalnije i uglavnom politicki pasivne u smislu zagovarackih
inicijativa. Ove organizacije rasprostranjene su po Citavoj Srbiji i imaju ogranke u skoro svakom gradu i
opstini. Dalje, manje grupe manije ili viSe profesionalnih OCD su nastale od takozvanih ,tradicionalnih®
udruzenja tokom devedesetih i kasnije. Ova udruzenja zadrZavaju svoju usmerenost na pruzanje usluga
Clanovima, ali su se transformisala, u najvecem broju slu€ajeva ukljuCivanjem preko medunarodno
finansiranih programe za izgradnju kapaciteta, u moderne, aktivne OCD koje imaju pristup aktivnostima
zasnovan na pravima i izgradnji kapaciteta, sa Clanstvom koje vodi u oblasti kao $to je zagovaranje,
politicki dijalog i pruZanje usluga ¢lanovima koje ima za cilj da ojaca unapredenjem njihovog znanja,
vestina i pristupom resursima.

Unutar organizacija koje su osnovane tokom 90-ih i kasnije postoje tri ,podgrupe”:

1) one osnovane devedesetih koje se fokusiraju na borbu protiv krSenja ljudskih prava, isplatom
humanitarne pomodi izbeglicama i raseljenim licima, one koje promoviSu mir i izmirenje, bore se protiv
siromastva i promoviSu demokratske vrednosti i principe.

2) Druga 'podgrupa’ pojavila se kao novi talas posle politickih i drustvenih promena oktobra 2000,
priklju€ujuci se prethodnoj grupi.

3) Poseban slu€aj su nedavno registrovane OCD (registrovane posle 2010).

Dodeljivanje sredstava iz drzavnog budzeta reguliSe se posebnim propisom, koji navodi nacin, korake,
rokove i procedure za transparentno dodeljivanje sredstava na svim nivoima. Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom Vlade Republike Srbije i dalje je glavni institucionalni mehanizam za pruzanje podrske
za razvoj dijaloga izmedu Vlade Republike Srbije i OCD. Kancelarija pruza podrsku vladinim institucijama
u razumevanju i prepoznavanju uloga OCD u procesima donoSenja odluka.
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Ovo Cesto dovodi do situacija u kojima je ostale drzavne institucije koriste kao jedini kanal komunikacije i
saradnje sa OCD, umesto da razvijaju i unapreduju direktne odnose sa OCD. Strateski dokument za
saradnju izmedu drZave i civilnog drustva jo$ uvek nije usvojen. Slika civilnog drustva se popravlja, iako je
u mnogim aspektima jo$ uvek negativna. Ovo je rezultat mnogih faktora, uklju€ujuéi i kljuéni, nedostatak
javnog razumevanja termina ,nevladina organizacija”, ,organizacija civilnog drustva”, nedostatak javnog
priznavanja raznolikosti OCD i njihovih aktivnosti, ukljuCujuci i nedostatak priznavanja doprinosa OCD u
promenama u drustvu u Srbiji od strane Vlade i loSe izveStavanje od strane medija. OCD nisu uspele da
povecaju direktni kontakt s gradanima, a loSe vestine OCD na polju odnosa s javnos$¢u doprinose
celokupnom loSem imidzu civilnog drustva.

U poslednjih nekoliko godina, novi lideri’/lke OCD istakli su se u€estvovanjem u debatama na drzavnoj
televiziji, vodeéim sajtovima i drustvenim mrezama, pokusavajuci da podstaknu javnost da bolje razume
rad i ulogu civilnog drustva u Srbiji. Vazno je pomenuti da je u 2016. nastavljen trend osnivanja
organizacija koje se mogu dovesti u direktnu vezu sa politi¢kim partijama, narocito one koje saraduju sa
vladajuéim koalicijama, i na nacionalnom i lokalnom nivou. Pravo na slobodu udruzivanja se krsi u korist
politickih partija koje imaju mo¢ donosenja odluka, narocito u dodeli sredstava iz budzetske linije 481.

Takode, postoje izvestaji o slu¢ajevima novoosnovanih organizacija bliskih politiCkoj vecini, kao legitimnih
predstavnika javnosti koji ucestvuju u procesu donoSenja podzakonskih akata, na us$trb drugih
organizacija sa dugogodisnjim iskustvom ili struénod¢u u odredenim oblastima (na primer, u kreiranju
Strategije za reformu pravosuda). lako je zakonodavni okvir za ljudska prava i osnovne slobode u vecini
sluCajeva u skladu s medunarodnim standardima, u praksi, ima mnogo slu¢ajeva njihovog krdenja $to
direktno utiCe na rad OCD. Pojacani uticaj konzervativnih, radikalnih i verskih pokreta vidljiv je u medijima
kao i u svakodnevnim aktivnostima drzavnih zvani¢nika. |1z direktnih | indirektnih centara moc¢i sa snaznom
podrskom provladinog rezima, pokrecu se medijske kampanje protiv svakog ko kritikuje aktivnosti Vlade

Ovo dovodi u pitanje osnovne principe demokratskog drustva, gradanskog uceS¢a, spreCavanja
diskriminacije, itd. Veoma je vazno pomenuti, da je 2016. postavljen novi direktor Vladine kancelarije za
saradnju sa civilnim drustvom. To se direktno odrazilo na odlaganje usvajanja Nacionalne strategije za
podsticajno okruzenje za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji koju Vlada joS uvek nije usvojila.

Specificne karakteristike i izazovi u primeni Matrice u Srbiji

Od kada je 2013. ustanovljena, Matrica predstavlja kompleksan instrument koji zahteva raznorodan
profesionalizam i angazovanje razli€itih aktera. S ograni¢enim sredstvima i ograni¢enim vremenom bilo je
teSko organizovati univerzalan proces konsultacija koji bi odrazavao misljenja celokupnog civilnog drustva
i intenzivnije kampanje zagovaranja radi sprovodenja kljuénih preporuka. Takode, pravo stanje u kome se
civilno drustvo u Srbiji naslo tokom 2016. godine bio je dodatni izazov (jaka kampanja s ciliem da se OCD
diskredituju, mnogobrojni slu€ajevi kr8enja osnovnih prava i ogranieni kapaciteti Kancelarije za saradnju
sa civilnim drustvom). Ovo vraca fokus na ceo sektor na nivou ostvarivanja osnovnih prava. Takode,
tokom godine, veliki broj organizacija je doSao u situaciju da hitno reaguju tokom izbeglicke krize, da
promene svoje prioritete i da preraspodele ljudske i ostale resurse. Podaci o problemima i teSko¢ama
prilikom sprovodenja propisa dobijene su direktnim kontaktom s brojnim organizacijama civilnog drustva
koje su aktivne na nacionalnom i lokalnom nivou, preko redovnih aktivnosti Gradanskih inicijativa i
zahvaljujucéi ulozi TACSO resursnog centra.

Pored toga, na osnovu kreiranog upitnika sprovedena je onlajn anketa. Specifina karakteristika u vezi s
ovim jeste kompleksnost upitnika i vreme neophodno za njegovo popunjavanje. lako su upitnici
raspodeljeni u preko 600 OCD, samo 102 organizacije su odgovorile, ali bez relevantnog raslojavanja na
osnovu tematske ili geografske oblasti. Uzimajuéi u obzir vremenski period ovog izvestaja, za period od
2016. godine nismo mogli da koristimo podatke iz nekih relevantnih izvestaja koji se odnose na 2016.
(godisniji izvestaji nezavisnih organa, izvestaji Agencije za privredne registre i dr. Vladine
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kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom).

U nekim slu€ajevima koristili smo podatke iz prethodnih godina (lzveStaj o ekonomskoj vrednosti
neprofitnog sektora u zemljama zapadnog Balkana i Turske), jer nema relevantnih podataka za 2016.
godinu (npr. poslednji raspoloZivi godisnji izvestaj o drzavnom finansiranju OCD je za 2013. godinu). Ovo
je drugi kljuéni izazov tokom procesa monitoringa | veoma vazan nalaz za buduce aktivnosti zagovaranja
na polju podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji. Nedostatak zvani¢nih podataka ili
kasnjenje sa njihovim objavljivanjem primec¢eno je u razli€itim oblastima i predstavljace izazov u svim
buducéim procesima monitoringa.

Zahvalnost

Neizmerno smo zahvalni Kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije, Agenciji za
privredne registre, RepubliCkom zavodu za socijalnu zastitu, TehniCkoj podrsci organizacijama civilnog
drustva — TACSO Srbija, Komitetu pravnika za ljudska prava - YUCOM, Asocijaciji nezavishih elektronskih
medija, Nezavisnom udruzenju novinara Srbije, Fondaciji Katalist Balkan, Trag fondaciji, CRTA ¢ije smo
izveStaje i analize koristili za monitoring. Takode Zelimo da zahvalimo svim ostalim predstavnicima/ama i
ekspertima iz brojnih organizacija civilnog drustva koji su doprineli sastavljanju ovog izvestaja svojim
iskustvom o nacinu na koji se odredeni propisi sprovode u praksi.
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Metodologija

Pregled metodoloskog pristupa

Proces razvoja izveStaja o pracenju zasniva se s jedne strane, na analizi postojecih zakonskih i strate$kih
dokumenata koji reguliSu rad OCD, i analizi brojnih anketa i izveStaja OCD ili nezavisnih institucija, kao i
upitnika i intervjua s druge strane. Relevantni dokumenti (zakoni, podzakonska akta, strategije, akcioni
planovi, izvestaji) prikupljen su kancelarijskim istrazivanjem; svi su dostupni na internet stranicama
drzavnih institucija, nezavisnih institucija, mnogobrojnih OCD i na elektronskoj pravnoj bazi Paragraf lex
(www.paragraf.rs). Podaci o primeni vazeceg pravnog i strateSkog okvira sakupljani su na razliitim javnim
dogadajima organizovanim tokom citave godine (od strane drzavnih organa i OCD), kao i u dnevnoj
komunikaciji sa mnogobrojnim OCD, institucijama, predstavnicima/ama donatorske zajednice, nezavisnih
struénjaka i konsultanata. Informacije su Cesto prikupljane tokom diskusija na raznim konferencijama za
novinare i prezentacijama izvestaja i prethodnog rada institucija i OCD.

Takode, koristili smo publikacije i istraZzivanja koja su pripremile druge OCD: Izvestaj posmatracke misije
CRTA - Gradani na strazi (CRTA), Unapredenje korporativne filantropije u Srbiji: Unapredenje pravnog
okvira (Trag fondacija i Catalyst Balkans), Pristup pravdi: pruzanje informacija, saveta i besplatne pravne
pomoci u Srbiji, nacionalni izvestaj je pripremlien u sklopu projekta "Trostruko A za gradane: pristup
informacijama, savetima i aktivnoj pomo¢i" (YUCOM) i TACSO lzvestaja o proceni potreba 2016. Pored
toga, uz zavrsetak monitoringa za 2015. godinu, monitoring za 2016. je pokrio 12 osnovnih standarda i jo$
9 drugih koji se smatraju najvaznijim, i to:

— Standard 1.1.2: OCD rade slobodno, bez neovlas¢enog meSanja drzave u njihovo interno
upravljanje i aktivnosti.;

— Standard 1.1.3: . Za podr8ku svojim aktivnostima, OCD mogu slobodno;
trazZiti i obezbedivati finansijske resurse iz razli€itih domacih i stranih izvora;

— Standard 1.2.1: Predstavnici OCD-, pojedinacno ili preko svojih organizacija, imaju pravo na
slobodu mirnog okupljanja.;

— Standard 1.2.2: Predstavnici OCD, pojedinacno ili preko svojih organizacija, imaju pravo na
slobodu
izrazavanja.

— Standard 2.1.1: Poreske olakSice se mogu dobiti na razne izvore prihoda OCD;

— Standard 2.1.2: Obezbeduju se podsticajne mere za davanja pojedinaca i korporacija.

— Standard 2.2.1: Finansiranje iz drzavnog budzZeta je dostupno za institucionalni razvoj OCD,
podr8ku projektima i ko-finansiranje grantova EU i drugih;

— Standard 2.2.2: Sredstva iz drzavnog budzeta se raspodeljuju na propisani i transparentni nacin.;

— Standard 2.2.3: Postoji jasan sistem odgovornosti, monitoringa i evaluacije finansiranja iz drzavnog
budzeta;

— Standard 2.2.4: Drzava daje i nefinansijsku podrsku

— Standard 2.3.1: OCD se tretiraju na isti nacin kao i drugi poslodavci;

— Standard 2.3.2: Postoje podsticajne politike i zakoni o volontiranju;

— Standard 2.3.3: Obrazovni sistem promoviSe gradanski angazman.

— Standard 3.1.1: Drzava priznaje, kroz rad svojih institucija, vaznost razvoja sektora i saradnje s
njim ;

— Standard 3.2.1: Postoje standardi koji omoguéavaju ucesSée OCD u donoSenju odluka, Sto
dozvoljava OCD blagovremeno slanja komentara i predloga;

— Standard 3.2.3: Predstavnici OCD-a su ravnopravni partneri u diskusijama u medusektorskim
telima, a biraju se po jasno definisanim kriterijumima i procesima; and
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— Standard 3.3.1: OCD su angazovane na pruzanju razli€itih usluga i konkuriSu za ugovore sa
drzavom ravnopravno sa ostalim pruzaocimaa usluga.

Ucesce zajednice OCD

Nakon $to je Matrica za pracenje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji predstavljena i
objavljena na sajtu Gradanskih inicijativa, otvorena je moguénost za u¢esée i komentare OCD. OCD su
pozvane da Salju komentare, nalaze i preporuke. Elektronski upitnici su poslati zajednici OCD s ciljem da
se prikupe razli¢ita iskustva o sprovodenju zakona i saradnji s Vladom; tokom novembra 2016, ukupno
102 OCD poslale svoja iskustva. Konsultativni sastanci sa OCD organizovani su u Beogradu, KruSevcu
(centralna Srbija), PoZegi (zapadna Srbija), Nidu i Leskovcu (juzna Srbija), Bujanovcu i Vranju (juzna
Srbija sa meSovitom etni¢kom strukturom), Novom Sadu, Somboru i Kikindi (Vojvodina - severna Srhija),
ZajecCaru (isto€na Srbija), Novom Pazaru (Zapadna Srbija sa meSovitom etnickom strukturom). Pored
toga, jedan konsultativni sastanak je odrzan sa ¢lanovima/cama SEKO konzorcijuma tokom septembra
2016. Prikupljeni podaci su relevantni za sve oblasti Matrice. Takode, tokom 2016, predstavnici/e
Gradanskih inicijativa su uCestvovali u vaznim dogadajima koje su organizovale ostale OCD i drzavne
institucije, gde smo prikupili veoma korisne informacije o u¢eS¢u u procesima donoSenja odluka i
transparentnom drZzavnom finansiranju (Javna rasprava o Nacrtu gradanskog zakonika, nacrt Drugog
akcionog plana za inicijativu Partnerstvo za otvorenu upravu, predstavljanje Indeks odrzivosti OCD itd.).

Tridesetog novembra 2016. odrZzana je nacionalna radionica sa svim relevantnim zainteresovanim
stranama u cilju prikupljanja podataka i komentara za pripremu Monitoring izveStaja za 2016. (uCestvovali
su predstavnici/e Vladine Kancelarije za saradnju sa civinim drustvom, kancelarije za evropske
integracije, klju¢ne OCD s velikim potencijalom za zagovaranje na nacionalnom nivou i dr).

Kao 5to je ranije pomenuto, Gl su kao resursna organizacija za razvoj civilnog drustva, bile u
svakodnevnoj komunikaciji sa razli¢itim OCD koje su se obracale sa razli€itim pitanjima i njihova iskustva
su takode uzeta u obzir.

Naucene lekcije

e Matrica kao alatka je jedan sveobuhvatni mehanizam koji je postavio osnove za razvoj civilnog
drustva u Srbiji, koristeéi dobro razvijene indikatore koji omogucéuju poredenje, iz godine u godinu,
procesa monitoringa razvoja civilnog drustva i uloge razli€itih aktera u tom procesu. Regionalni
pristup i razmena informacija medu osobama sli¢nog iskustva su veoma korisni u ovom procesu.

e Uzeti u obzir vremenski okvir procesa pripreme izvestaja i uskladenost sa vremenskim okvirom za
objavljivanje zvani¢ne drzavne statistike u relevantnim oblastima.

e Upitnici za ankete treba da se pojednostave i usklade sa indikatorima Matrice.

e JaCa saradnja unutar sektora za analizu okruzenja za razvoj civilnog drustva i uspe$nije
zagovaranje neophodna je da bi se uvela raznolika ekspertiza (od strane eksperata za pravo,
poreske i ustavne zakone).
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Nalazi | preporuke

Oblast 1. : Osnovne zakonske garancije sloboda

Podoblast 1.1.: Sloboda udruzivanja

Osnivanje i u¢esée uradu OCD

Zakonodavstvo , Lavl of et o statars
Sloboda udruZivanja uredena je Ustavom Republike Srbije
(2006), Zakonom o wudruZenjima (2009) i Zakonom o
fondacijama i zaduzbinama (2010). Tokom 2016. godine nije
doslo do promene pravnog okvira. Medutim, radna grupa koju

je formirala Vlada Republike Srbije pripremila je Nacrt
Gradanskog zakona koji predvida restriktivniji okvir za
udruzenja, fondacije i zaduzbine. Javna rasprava je zapoCeta
u junu 2015. i bila je otvorena do jula 2016. Nacrt propisuje
ograniCenja u smislu €¢lanstva, ne dozvoljava ekonomske
aktivnosti, ne prepoznaje razlike izmedu fondacija i
zaduzbina itd.

Prema nacrtu Gradanskog zakonika, uslovi osnivanja udruzenja bili bi restriktivniji u smislu prebivalista /
sedista osnivaCa gde se predlaze da viSe od polovine njih mora imati prebivaliSte / sediste na teritoriji
Republike Srbije. Pored toga, Nacrt nije u saglasnosti sa drugim dokumentima Vlade relevantnim
prvenstveno za proces integracije u EU (Akcioni plan za poglavlje 23, Nacrt Nacionalne strategije za
stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva, akcioni planovi za implementaciju inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu, itd.)

Praksa

Ukupan broj registrovanih udruzenja je 28.963, dok je 737 njih fondacija i zaduzbina®. Odgovori iz upitnika
Gl o podsticajnom okruzenju takode ukazuju na to da su udruzenja dominantna forma OCD - od 102 OCD
koje su ucestvovale u istrazivanju, 88% su udruZenja, a 9% su fondacije, dok 3% pripadaju drugim
vrstama organizacija. 40% anketiranih OCD je registrovano nakon 2010. godine, 32% u periodu 2000-
2009, 20% izmedu 1991-1999 i samo 8% u 1990 i ranije.

Period kada su OCD registrovane u Vrste OCD koje su uéestvovale u
APR-u istraZivanju

0,
o ¥

8% = Nakon 2010. = Udruzenja
mU periodu od
2000-2009. H Fondacije
lzmedu 1991-
1999, o
=1990. i Drugi tipovi
-Ipre organizacija

4 Podaci prikupljeni 19. decembra 2016.
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U septembru 2016. godine, BIRN
Srbija, Trag fondacija i CRTA su
osnovali zaduzbinu Kuca civilnog

drustva. Ovo je prva zaduzbina u Srbiji
osnovana od strane pravnih lica sa
vredno$c¢u osnovne imovine neophodne

Jednosalterski sistem registracije, koji se odnosi na udruzenja,
zaduzbine i fondacije poceo je u potpunosti da se primenjuje u
praksi od prve polovine 2016. Zahvaljuju¢i unapredenju
jednoSalterskog registracionog sistema i konsolidaciji
procedura Agencije za privredne registre (APR) i Poreske
uprave, vreme osnivanja, registracije i izdavanja PIB-a
(Poreski identifikacioni broj) skraceno je na maksimum 24h.

za osnivanje zaduzbine od 30.000

EUR. Od uvodenja poboljSanog jednoSalterskog registracionog

sistema dodeljeno je 21.499 PIB-ova za prvih pet meseci

primene ove novine. Umesto da odlaze u Poresku upravu,
osnivaci i preduzetnici treba da pravilno popune Jedinstvenu registracionu prijavu osnivanja pravnih lica i
dgugih subjekata i registraciju u jedinstven registar poreskih obveznika, dostupne na internet stranici APR-
a’.

Veéina anketiranih OCD donela je dobrovoljnu odluku o registraciji (63%), dok je samo 20% donelo odluku
da se registruje iz obaveze, zbog zakonskih ograni€enja predvidenih za neformalne grupe/inicijative,
uglavnom zbog lakSeg pristupa finansiranju. Manje od polovine anketiranih OCD procenjuje da je
postupak registracije bio lak (47%), a samo 1/4 navodi da su administrativni zahtevi za registraciju bili
opterecujuéi. Prema 24% anketiranih OCD, postupak registracije je bio jeftin, dok 20% navodi da je skup.
Postupak registracije trajao je u rokovima propisanim zakonom (41%), dok je samo 1% izjavilo da je
postupak registracije trajao duze nego $to je propisano zakonom. Odluka o registraciji ocenjena je kao
objektivna od strane 31% OCD, dok nijedna organizacija nije komentarisala da je politika imala uticaj na
proces registracije ili da je proces proizvoljan. Veéina OCD ocenila je da se tom prilikom nisu suo€ili sa
izazovima (71%). Medu onima koji su se suodili sa izazovima, vecina je navela da su njihovi statuti vraéeni
na reviziju ili da je postupak bio suvise komplikovan i/ ili zahtevan.

Uplitanje drzave

Zakonodavstvo
Nije bilo promena u pogledu slobodnog i nezavisnog
ostvarivanja  cilieva udruZenja, kao i osiguranja

transparentnosti aktivnosti regulisanih statutom udruzenja.
Pravni okvir, kao i prethodnih godina, ne predvida
diskriminaciju OCD ili njihovih predstavnika u pogledu
garancija zastite od uplitanja treCih strana u poredenju sa
drugim fizi¢kim ili pravnim licima.

OCD i dalje koriste 3 razli¢ite formata (postujuci finansijsku i

poresku regulativu iz podzakonskog akta za primenu Zakona o implementaciji raunovodstva) u skladu sa
njihovim godinjim obrtom kao i za druga pravna lica. Medutim, specifiCna priroda neprofitnih subjekata
nije priznata u finansijskim propisima koje primenjuju banke (pranje novca i propisi protiv terorizma). OSD
su podloZzne svim sankcijama kao i za sva druga pravna lica. Proces i razlozi / pravila za raspustanje i
ukidanje udruzZenja su isti kao i prethodnih godina. Jasno je propisano zakonom u kojim slu¢ajevima / pod
kojim uslovima ¢e udruzenje biti izbrisano iz Registra i njegove aktivnosti biti zabranjene.

5 http://www.apr.gov.rs/
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Praksa

Velika vec¢ina OCD (88%) se nije suocila s bilo kakvim pritiskom drzave ili nezakonitim meSanjem drzave u
unutrasnje poslove u 2016. Medutim, tokom 2016. godine, neki pro-rezimski mediji su nastavili snaznu
kampanju u cilju ruSenja kredibiliteta civilnog drustva u Srbiju u pogledu strukture njegovog inostranog

finansiranja.

Mesanje drZave u unutrasnja pitanja organizacije

= OCD se nije suoila nisa
kakvom vrstom mesanja
drzave u unutragnja
pitanja organizacije

Postoje zabelezeni slu€ajevi meSanja drzave u unutradnja
pitanja OCD, kao $to su nametanje vrsta aktivnosti koje
treba sprovesti i osoba koje treba ukljuciti/zaposliti. Ovo je
naroCito vidljivo kada se radi o finansiranju programa /
projekata OCD iz budzeta lokalnih samouprava, kada su
predstavnici lokalnih samouprava pokuSali da nametnu
realizaciju aktivnosti koje nisu u skladu sa ciljevima ili

= OCD se sucdilasa
nezakonitim mesanjem
drzave u unutragnja
pitanja organizacije

drugim aktivnostima projekta.

Neke od trazenih dokumenata (Odluka o upisu u Agenciju
za privredne registre i potvrda izdata na PIB), Uprava za

trezor direktno je dobijala iz Agencije za privredne registre po sluzbenoj duznosti. Ova obaveza je

postovana od 2012. godine do poCetka 2014. godine, ali je u 2016. godini napravljen korak unazad.

60% od anketiranih OCD je odgovorilo da se suoCio sa
invazivnim nadzorom koji postavlja optere¢ujuée zahteve za
izveStavanje tokom 2016. godine. Od ovoga broja, oko 16% je
navelo  prekomernu  reviziju, diskriminatornu  primenu
administrativnih mera, ukljuCujuci propise o spre€avanju pranja
novca i ograni¢enja primanja stranih sredstava (po 11%);
neopravdano ograniCavanje vezano za rad organizacije (9%);
nenajavljene inspekcije, ograniCavanje pristupa bankovnom
racunu i prekomerna kontrola internih propisa organizacije (po
7%); prekomerne najavljene inspekcije (4%), dok je 16%
anketiranin OCD pomenulo "ostalo" (nije navedeno $ta ta¢no).
98% ispitanika izjavilo je da tokom 2016. godine nisu dobili
nikakve sankcije. Ostatak od 2% izjavili su da jesu i odgovorili da
su sankcije koje su primenjene bile administrativne i bez prava
Zalbe.

Neki pro-rezimski mediji (Informer i Pink TV) optuzili su

U septembru 2016. godine,
Ministarstvo finansija objavilo je
obavesStenje o obavezama pravnih
lica da se registruju i otvore poseban
podradun kod Uprave za trezor. Ovo
se odnosi na registrovana pravna lica
koja imaju sopstveni identifikacioni
broj i poreski identifikacioni broj, Sto
znadi udruzZenja gradana i
organizacije civilnog drustva koje
dobijaju  sredstva iz  drZavnog
budZeta. Ovaj postupak regulisan je
Pravilnikom o nacinu utvrdivanja i
evidentiranja javnih sredstava i o
uslovima i nacinu otvaranja i
zatvaranja podracuna u Upravi za
trezor. Celokupan postupak je
uskladen sa novim Zakonom o
upravhom postupku

novinarska udruzenja, nezavisne medijske portale (BIRN, KRIK, CINS) i neke organizacije civilnog drustva
koje su dobijale novac iz inostranstva da ho¢e da sruSe Vladu i da su neprijatelji drzave i stranih agenti.
Ubrzo nakon pisanja nacionalnog lista "Politika"® o inostranim donacijama dodeljenim OCD usledilo je
napad na Kuéu ljudskih prava iz Beograda’'. lako je reakcija Ministarstva unutradnjih poslova bila brza, do
sada istraga nije dala nikakve rezultate. Kampanja otvorena ovim Clankom usledila je tokom 2016. godine.

Neki od najznacajnijih slu€ajeva bili su izvestaji o donacijama objavljeni u nacionalnom listu "Informer"®,

n8

koji je o€igledno koristio informacije ,procurele”od banaka.

® http://www.politika.rs/sr/clanak/346224/Kome-stizu-dolari

" https://www.gradjanske.org/napad-na-kucu-ljudskih-prava-u-beogradu/
8 http://informer.rs/vesti/politika/87013/SOROS-HAOS-SRBIJI-DAO-SKORO-CETIRI-MILIONA-EVRA-Objavljujemo-spisak-svih-placenika-

americkog-tajkuna
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Takode, organizatori protesta "Ne da(vi)mo
Beograd", kao i Jelena Mili¢, izvr$na direktorka Vrste pritisaka i nacin mesanja drzave u
Centra za evroatlantske studije (CEAS)™ vise unutrasnja pitanja OCD

puta su prijavijivali da primaju pretnje, kao i da
ih prate | fotografiSu neidentifikovane osobe.

m Nezakoniti napadi na organizaciju
(kroz medije, drustvene mreze)

m Drugo (neodredeno)
0.2

Iskustva iz prakse ukazuju na to da postoje
primeri uplitanja trecih strana u slobodu
udruzivanja. Naime, Visoki savet sudstva (VSS)
doneo je odluku o izuzecu sudije Aleksandra 01
TreSnjeva iz Veéa sudija u odredenom
krivicnom predmetu zbog (ne)kompatibilnosti
sudijskog poloZaja sa ¢lanstvom u OCD.*

Prac¢eno prekomernom revizijom

m Diskriminatorsko ponasanje pri
primeni administrativnih
procedura, ukljuéujuci i ogranicenja

na Erimmnu novca iz inostranstva
W Diskriminatorsko ponasanje pri

primeni administrativnih mera
4% ukljugujucii zakonsku regulaciju za

borbu protiv pranja novca
Neopravdanaogranicenje koja se

odnose na rad organizacije

Republicka izborna komisija je 4. marta 2016.
godine usvojila Uputstvo za sprovodenje izbora
za Clanove Narodne skupS$tine odrzanog 24. aprila 2016. OCD koje se bave pitanjima transparentnosti i
demokratskog izbornog procesa iznose stav da usvajanje ovog restriktivnog Uputstva za sprovodenje
parlamentarnih izbora ograni¢ava domaée posmatrate (medu kojima su i OCD) na akreditaciju samo
jednog posmatraCa po izbornom mestu, spre€avajuci na taj nacin potpunu, nezavisnu kontrolu, prema
medunarodnim standardima.*?

Obezbedivanje finansijskih sredstava

Level of fulfilment of standards

Zakonodavstvo

Zakonodavstvo omogucava OCD da se angazuju u
ekonomskim aktivnostima, da primaju inostrana sredstva i
da primaju sredstva od pojedinaca, korporacija i drugih
izvora. Kao i druga pravna lica, OCD su obavezne da ispune
uslove u vezi sa svrhom uplate. Prema zvani¢nim podacima
APR-a iz 2016. godine, 7405 OCD (oko 26% ukupnog broja)
registrovano je za obavljanje privredne delatnosti. Postupak
za koris¢enje domacih ili inostranih sredstava za finansiranje
je jasan i nije zahtevan. OCD, kao i druga pravna lica u Srbiji, moraju obavestiti Centralnu banku o svrsi
uplate od domacih ili stranih fizikih lica, korporacija i drugih izvora, pre koriS¢enja ovog prava. Postoji
jasan i jednostavan postupak za izuzeée od PDV-a. Medutim, centralizovan je i znaci dodatne troSkove i
vreme za OCD van glavnog grada.

® http://rs.nlinfo.com/a209121/Vesti/Vesti/Prete-i-prate-aktiviste-Inicijative-Ne-davimo-Beograd. htm!

10 https://www.ceas—serbia.org/sr/aktuelno/saopstenja/5668—ceas—i—jelena—miIic—progIaseni—krivima—po—tuzbi—nikole—petroviCa-hronologij a-ovog-
Procesa—i—sudbina—krivicnih—prijava—koje—je—ceas—podnosio—zbog—pretnji—nasiljem
http://mww.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=323154&title=0d%20sudija%20se%20tra%C5%BEi%20da%20iza%C4%91u%20iz%20strukovne
%20NVO

?Report from the monitoring mission CRTA - Citizens on watch, http://crta.rs/wp-content/GnS_izvestaj.pdf
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Praksa

Veéina ispitanih OCD (61%) izjavila je da ne obavlja
Finansiranja iz stranih fzvora privrednu delatnost, a 76% onih koji je obavljaju izjavili su
da se ne suolavaju sa izazovima u obavljanju. Vecina
" aredsnea i moseaniy ispitanih OCD (57%) je dobila sredstva od inostranih
o nansran donatora u 2016. godini, dok 43% nije.

Samo 5 OCD je odgovorilo na pitanje o izazovima sa
=ocDneprmaiy kojima se suoCavaju prilikom prijema sredstava iz
izvora finansiranja inostranstva: 3 je naglasio dodatne obaveze/dobijanje
odobrenja od drzavnih organa u poredenju sa domacim
sredstvima kao izazovom, pri ¢emu se pominje slozena
procedura prilikom uplate donacije na raéun u banci i jedna OCD je pomenula pravdanje donacije
ugovorom i izjavama donatora, ¢ak i za male iznose.

Sa druge strane, vecina anketiranih OCD (51%) nije primala donacije on domacih privatnih donatora.
Komentariducéi iskustvo primanja donacija od domacih privatnih donatora, 83% ispitanika je izjavilo da ih je
lako primiti bez nepotrebnih troskova ili administrativnog optere¢enja za OCD, dok je 11% izjavilo da
prijem domace donacije predstavlja nepotreban troSak / administrativni teret za organizaciju.

Veéina anketiranih OCD (59%) je uspela da osigura kontinuirano finansiranje kako bi odrzale svoje
aktivnosti tokom 2016. godine. 80% njih je prijavilo
da su imale "manje poteékoée" u osiguranju Obezbedivanije finansijskih sredstava
sredstava, dok je 20% prijavilo "veée poteskoce".
Neki od izazova sa kojima se suoCavaju bili su
finansijska nestabilnost, smanjeni interes donatora
za odredene teme, komplikovane procedure i
neophodna dokumentacija prilikom podnoSenja
zahteva za projekte, a u nekim slu€ajevima dugi
vremenski period za odobravanje predloga, $to
spreCava dugoroéno planiranje, zahtev banke da proveri dokumenta dostavljena na konkurs, nedostatak
resursa i broj konkursa, itd.

® OCD ne ostvaruju profit

® OCD ostvaruju profit

Nalazi prema EU Smernicama za podrSku civilnom drustvu zemljama prosSirenja :

1.1.a Kvalitet postoje¢eg zakonodavstva u pogledu slobode udruzivanja (Zakon o udruzenjima i Zakon
o zaduzbinama i fondacijama) je zadovoljavajuci i tokom 2016. godine nije bilo promena. Medutim, javna
rasprava o nacrtu Gradanskog zakona koja je zapoceta u junu 2015. zavrSila se 2016. Nacrt propisuje
ogranienja za OCD i nije u skladu sa postignutim nivoom ostvarivanja slobode udruZivanja i postojec¢im
Zakonom o udruzivanju i Zakonom o fondacijama i zaduzbinama.

Ustavno, primarno i sekundarno zakonodavstvo eksplicitno garantuje da sva fizi¢ka i pravna lica mogu
ucestvovati u formalnim i neformalnim organizacijama. Maksimalan broj dana potrebnih za registraciju
OCD je 5. TroSkovi registracije u glavnom gradu i dalje iznose do 50 EUR. Pravni okvir omogucava
svakom pojedincu da uspostavi neprofitne entitete - udruzenja, fondacije i zaduzbine definirane zakonom
bez diskriminacije (starosna dob, nacionalnhost, pravna sposobnost, pol, itd.) i za svaku svrhu sa
ograni¢enjima u skladu sa medunarodnim pravom i standardima. Na kraju, zakonski okvir pruza garancije
protiv mesanja drZzave u unutrasnja pitanja.

1.1.b Zakonodavstvo i politicki okvir koji se odnose na OCD se umereno postuju kada je u pitanju
sprovodenje zakona o slobodom udruzivanja. Postoji pravni okvir prema kom svako lice moze osnovati
neprofitni entitet definisan zakonom. Stoga, on omoguc¢ava potencijalni neotkriveni sukob interesa u
slu€ajevima kada je udruzZenje finansirano od strane politicke partije. Postoji mogucnost da se deo
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procesa registracije uradi elektronski (online), ali sluzbeni zahtev za registraciju mora biti dostavljen
isklju€ivo u Stampanoj verziji.

1.3.a. Nema promena u 2016. godini. Registracija malih, lokalnih (grass-root) organizacija i dalje nije
obavezna. Neregistrovane organizacije mogu slobodno da rade i iste drzavni organi im pruzaju direktnu
finansijsku podrsku. Neregistrovane organizacije mogu dobiti finansijsku podrSku preko pojedinaca iz
takvih grupa ili prijateljske / posredni¢ke organizacije.

2.1.a. Finansijska (uklju€ujuci i porezna) pravila uopsteno su proporcionalna za prihod OCD. Postoje 3
razliita oblika finansijskog izveStavanja, prema prihodu OCD, koja se koriste od pocetka 2015, nakon
usvajanja podzakonskog akta za Zakon o racunovodstvu.

2.1.b. Postoji umereni sistem podrSke za primenu finansijskih (uklju€ujuci i poreskih) pravila. Odredeni
nivo podrske pruzaju sluzbenici Poreske uprave i Agencije za privredne registre, kao i za druga pravna
lica. Prema zakonskom okviru, oni nisu obavezni da pruze podrSku i vrlo su restriktivni u pruzanju
dodatnih informacija. Vec¢ina OCD dobija efikasnu podrsku putem angazovanja profesionalnih racunovoda
ili konsultanata na komercijalnoj osnovi.

Podoblast 1.2.: Srodne slobode

Sloboda mirnog okupljanja
Zakonodavstvo

Pravni okvir koji regulise slobodu okupljanja u Srbiji bio je
predmet izmena u 2016. godini. Nakon odluke Ustavnog suda
Srbije iz 2015. da odredene odredbe Zakona o javnom
okupljanju nisu u skladu sa Ustavom, Ministarstvo unutrasnjih
poslova zapocCelo je rad na novom zakonskom predlogu koji je
usvojen nakon Siroke javne rasprave pocetkom 2016. godine.
Najznacajnija promena u novom Zakonu o javhom okupljanju je
priznavanje spontanih, mirnih okupljanja na javnim mestima za
koje Zakon jasno propisuje da se njegove odredbe ne
primenjuju u takvim sluCajevima. Ne postoje ogranicenja
istovremenih i kontra-okupljanja, mada bilo koja strana moZze
podneti zalbu protiv prvostepene odluke u roku od 24 sata od prijema odluke (odbacivanje odnosno,
zabrana javnog okupljanja).

Sto se tige prethodnog obavestavanja o javnim okupljanjima, zakon propisuje period od 5 dana koji ne

podleze odobrenju, ve¢ samo moguc¢em odbijanju ako je
dogadaj usmeren na Sirenje govora mrznje, rasne mrznje,
nasilja, kr8enja ljudskih prava, verskih ili drugih oblika
nejednakosti. Sa druge strane, zakonom je propisano da e
lokalne samouprave na terenu propisati javne prostore koji
nisu pogodni za javna okupljanja zbog zastite zdravlja,
bezbednosti i javne sigurnosti. Ovom definicijom stvoren je
viSestruki jaz u zakonu, omogucavajuc¢i lokalnim
samoupravama da umanjuju obim mesta za moguéa javna
okupljanja ili da uopste precizno ne propiSu mesta pogodna
za javna okupljanja. Zakonska zabrana javnog okupljanja na
odredenim mestima, kao Sto je prostor ispred zdravstvenih
ustanova, predSkolskih ustanova, Skola i podru¢ja pred

Uéesce OCD u javnim okupljanjima

®Uéestvovaliujavnim
okupljanjima

2 Drugo

Prekomerna ogranic¢enja koja
se odnose namesto
okupljanja

13% ®Qgrani¢enjaza pristup medija

. okupljanju

objektima od strateSkog i posebnog znafaja za odbranu i
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Parada ponosa u Beogradu 2016.
godine uspesno je odrzana iako sa
jakim policijskim snagama i sa
malim incidentima van same
parade. Parada je zadrzala snaznu

bezbednost Republike Srbije, pokazala se bezna¢ajnom, usled
odrzavanja velikog broj kampanja neposredno ispred Skole,
kao u na Skolskim dvoriStima i zgradama.

Zalba ne odlaze izvr§enje re$enja nadleznog organa i o0 njoj
odluéuje Ministarstvo unutradnjih poslova u roku od 24 sata.

podrsku predstavnika stranih
amhasada i Delenaciie Fvronske

Protiv odluke podnosilac prijave ima pravo da pokrene
postupak upravnog spora. Jo§ uvek ne postoji efikasan pravni
lek za zabranjene javne skupove, jer ni upravni sudski
postupak ni ustavna Zalba ne pruZaju blagovremenu naknadu.

Praksa

76% ispitanih predstavnika OCD izjavilo je da su ucestvovali na javnim okupljanjima. Kada je re¢ o
ograni¢enjima sa kojima su se tom prilikom susreli, vecina ispitanika (61%) pominje "drugo" prilikom
odgovora na ovo pitanje, nakon ¢ega sledi 22% onih koji tvrde da postoje prekomerna ograni¢enja koja se
odnose na mesto, a 13% pominje da postoje ograniCenja za pristup medija okupljanju. Samo 4% pominje
prekomerna ograni¢enja koja se odnose na vreme okupljanja. Pored toga, navedeno je da su mediji
(uglavnom) iskrivljeno i netaéno izvestavali o skupovima, posebno tokom skupova.

Vecina ispitanih OCD (61%) nije organizovala skupove u 2016. Od 39% OCD koje su odgovorile sa DA,
vecina (82%) se nije suocila sa bilo kakvim izazovima, 18% je organizovalo spontana okupljanja bez
obavesStavanja drzavnih organa i 9% je pomenulo komplikovanu organizaciju sa prekomernim
administrativnim zahtevima. Takode, vecina ispitanih OCD (93%) nije organizovala kontra-skup u 2016.
godini, a svih 7% koji su to ucinili rekli su da je potrebno obavestiti drzavne organe.

Inicijativa "Ne da(vi)mo Beograd", kao odgovor na nezakonito uniStavanje privatne imovine na podrucju na
kome ¢e biti izgraden projekat "Beograd na vodi", dobila je zamah u 2016. godini sa masovnim protestima
u pokretu koji su se odvijali svake dve nedelje od centra grada do drzavnih institucija odgovornih za
sprovodenje istrage u predmetu. Samo jedan najavljeni protest je efektivho zabranjen, a bio je planiran da
se odrzi krajem oktobra istovremen kad i proslava praznika Oslobodenja Beograda od nacista.
Obrazlozenje zabrane ovog protesta bilo je da je grad organizovao kulturni program u centru grada. Svi
protesti bili su mirni sa malim prisustvom policije i sporadiCnim kontra-protestima.

Sindikati vojske i policije su, po prvi put do sad, organizovali proteste krajem novembra 2016. godine.
Organizatori i viSi zvani¢nici ovog protesta javno su govorili o pritiscima i pretnjama koje su im bile
upucene, iako nisu precizirali od koga su dosle.

Level of fulfilment of standards

Sloboda izrazavanja
Zakonodavstvo

Ustavne garancije slobode miSljenja i izrazavanja, slobode
govora, pisanja, slikanja ili trazenja, primanja i prenoSenja
informacija nisu bile predmet promena. Zakon o zabrani
diskriminacije zabranjuje izraZzavanje ideja, informacija i misljenja
koje podstiCu diskriminaciju, mrznju ili nasilie nad osobom ili
grupom lica zbog njihovih liénih svojstava, u medijima i drugim
publikacijama, dokumentima i mestima dostupnim javnosti, Stampanjem | prikazivanjem poruka ili simbola
ili na drugi nacin.

ook
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Kleveta nije propisana Krivi€nim zakonom u Srbiji iz 2012 godine, nakon odluke Komiteta za ljudska prava

Ujedinjenih nacija da ovaj akt ograni¢ava slobodu izrazavanja.

Praksa

Vecina OCD (69%) nije dozivela nikakva nezakonita
ograni¢enja slobode izrazavanja. 8% ispitanih OCD redovno
doZivljava pretnje zbog suprotnih stavova, a povremeno njih
15%. 19% OCD povremeno dozZivljava pritisak zbog
izrazavanja kritike prema drzavnim organima.

2016. godina obelezena je nastavkom pogorSanja stanja i
teSkim napadima na slobodu izrazavanja, pluralizam i
slobodu medija. Ovo je takode zakljucak godiSnjeg izvestaja
Zastitnika gradana, kao i u najnovijem izvestaju Evropske
komisije o napretku u Srhbiji.

Prema podacima Nezavisne udruZenja novinara Srbije,
2016. godine prijavijeno je 59 napada, pretnji ili pritisaka na
novinare. Ovaj broj prevazilazi 2015. godinu koja se zavrsila

Konferencije ¢lanova duhovnog
pokreta Falun Dafe iz Srbije,
tokom posete predsednika
Narodne Republike Kine u junu
2016. godine, zabranjene su zbog
rizika od sukoba izmedu njih i
kineskih drzavljana koji su na
privicemenom radu u  Srbiji.
Clanovima Falun Dafe bilo je,
suprotno  zakonu i  Ustavu
Republike  Srbije, zabranjeno
organizovanje mirnog okupljanja.

sa ukupno 58 prijavljenih napada.

Krajem novembra 2016. godine, tokom konferencije o razvoju medija, predstavnici mreza istrazivackog
novinarstva i nezavisnih novinarskih udruzenja napustili su salu u znak protesta kada se Premijer Srbije

Modus operandi pritiska funkcioniSe
kroz pojedince koji imaju veze sa
vladaju¢om strankom - cCesto su
¢lanovi lokalnih veca, a drugi preko
pro-vladinih medija koji prate
istrazivaCke novinarske priCe kroz
licne uvrede i medijski lin€ protiv

autora ili urednika takvih pri¢a
(Slu€ajevi BIRN, KRIK, CRTA i
drugi).

obratio publici. Nakon njegovog govora, samo su predstavnici
stranih medija mogli da postavljaju pitanja. Dva urednika, g-din
Sejdinovi¢ i g-din Georgiev i novinar Mitri¢, primili su pretnje
smréu, ali i dalje nema odgovora drzave. U gradovima Kuli,
Valjevu i Smederevu nastavljene su uvrede i neprikladan govor
zvaniénika prema novinarima. Sprovodenje medijskih zakona i
dalje otvara prostor za zabrinutost u oblasti funkcionisanja
nezavisnog regulatornog tela. Novinarima je zabranjeno snimanje
na podrucju Beograda na vodi / Savamale. Specijalni izvestilac
UN-a izrazio je zabrinutost zbog slobode izrazavanja u Srbiji
nakon otpustanja karikaturiste iz lista Politika.

IzvrSna direktorka CEAS-a, Jelena Mili¢ proglasena je krivom po

tuzbi Nikole Petrovi¢a - bivSeg direktora javnog preduzeca "Elektromreza Srbije", privatno vrlo bliske
osobe premijeru Aleksandru Vuciéu. lako je predmet njenog teksta bio Petrovi¢eva aktivnost kao drzavnog
sluzbenika, podneo je privatnu tuzbu zbog naru$avanja ugleda i ¢asti. **

Nalazi prema EU Smernicama za podrSku civilnom drustvu zemljama proSirenja :

1.1.a Procena kvaliteta postojeCeg zakonodavstva i okvira politike

Sto se tige slobode okupljanja, zakonodavstvo na ustavnom nivou izrigito garantuje da se svi pojedinci
i pravna lica mogu mirno okupljati. Medutim, zakonski okvir za slobodu okupljanja promenjen je pocetkom
2016. godine kada je usvojen novi Zakon o javnom okupljanju. Najznacajnija promena u novom zakonu je
priznavanje spontanih, mirnih okupljanja na javnim mestima za koje zakon jasno propisuje da se njegove

'3 http://rs.nlinfo.com/a211722/Vesti/Vesti/Nikola-Petrovic-uplatio-novac-u-humanitarne-svrhe.html
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odredbe ne primjenjuju u takvim slu¢ajevima. JoS uvek ne postoji efikasan pravni lek za zabranjene javne
skupove, jer ni upravni sudski postupak ni ustavna zalba ne pruzaju blagovremenu naknadu.

Sa druge strane, zakonom je propisano da ce lokalne samouprave na svojoj teritoriji odrediti javne
prostore koji nisu pogodni za javna okupljanja zbog zastite zdravlja, bezbednosti i javne sigurnosti. Ovom
definicijom stvoren je viSestruki jaz u zakonu i omoguceno lokalnim samoupravama da umanjuju obim
mesta za moguca javna okupljanja ili da uopste ne preciziraju mesta pogodna za javna okupljanja.

Sloboda govora eksplicitno je zagarantovana Ustavom, primarnim i sekundarnim zakonodavstvom. Svi
pojedinci i pravna lica mogu se slobodno izraziti. Ograni¢enja prava na slobodu izrazavanja, kao $to je
ograniCavanje govora mrznje, predvidena zakonom, jasno su propisana u skladu sa medunarodnim
pravom i standardima.

1.1.b. Prilikom poStovanja zakonskog okvira za slobodu okupljanja bilo je mnogo propusta uzimajuci u
obzir da je novi zakon stupio na snagu pocetkom ove godine. Na osnovu nedostataka u zakonskom
okviru, prijavljeni su slu€ajevi nejednakog tretmana skupova ili organizatora u zavisnosti od njihovog
politickog identiteta.

Sto se tiGe prava na slobodu izraZavanja, brojni slu¢ajevi kréenja i napada na novinare i predstavnike
OCD zabelezZeni su u razli¢itim nezavisnim izve$tajima domacih ili medunarodnih novinarskih udruzenja.
Koristeci Siroku definiciju slobode izrazavanja, odredeni pro-rezimski mediji zajedno sa nekim poslanicima
iz vladajuce partije i odredenim ministrima nastavili su snaznu kampanju protiv OCD koje se bave
nadzorom (watchdog), kao i Zastitnika gradana i Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti.

Oblast 2. : Okvir za finansijsku odrzivost OCD

Podoblast 2.1.: Poreski/fiskalni tretman OCD i njihovih donatora

Poreske olaksSice
Zakonodavstvo

U pravnom okviru nisu napravljene nikakve promene tokom
2016. godine. Zakon o porezu na dobit pravnih lica obi¢no
oslobada OCD od oporezivanja na grantove, donacije,
Clanarinu i neekonomske izvore prihoda. Prema Zakonu o
porezu na dobit pravnih lica, dobit koju generiSe OCD
oslobada se od poreza na dohodak pod odredenim uslovima,
a Zakon o porezu na dohodak gradana i dalje ne propisuje
izuze€e od poreza na imovinu za nekretnine za udruzenja,
fondacije i slicne OCD koje obavljaju delatnost od javnog
interesa.

Poreske olaksice i dalje ne podstiCu obavljanje u privredne delatnosti od strane, imajuci u vidu da se isti
procenat organizacija civilnog drustva angazuje u privrednoj delatnosti poslednje Cetiri godine (oko 25%
od ukupnog broja). Zakon o porezu na dohodak gradana nije promenjen, tako da ne postoji oslobadanje
poreza na imovinu na nekretnine udruzenja, fondacija i slicnih OCD koje obavljaju aktivnosti od javnog
interesa. KoriS¢enje pasivnih investicija nije na visokom nivou zbog nepodsticajnog pravnog okvira,
nedostatka informacija i kapaciteta medu OCD da ih koriste i potrebnog odobrenja osniva¢a. Osnivanje
zaduzbina je dopusteno Zakonom o zaduzbinama i fondacijama, koji se tokom 2016. godine nije promenio
u smislu poreskih olakSica.
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Praksa

Poreske olaksice

poreske olaksice

olaksice

= OCD koje ne uZivaju

® OCD koje uZivaju poreske

Od onih OCD koje su prijavile poreske
olakSice, 58% je navelo da su
administrativne  procedure za sticanje
poreskih olakSica komplikovane, 21% da su
vrlo komplikovane 17% da su postupci
donekle jednostavni, dok je 4% pomenulo
da su postupci vrlo jednostavni. Neka
kljuéna objasnjenja / razlozi nekoriScenja
poreskih olakSica koje su OCD navele su:
strah od finansijske inspekcije, nedostatak
jasnih informacija o toj moguénosti,

68% anketiranin OCD ne uziva nikakve poreske
olakSice. Od onih koji su izjavili da uzivaju neke,
75% je izjavilo da se oslobadaju poreza na dodatu
vrednost (PDV), nakon ¢ega sledi 33% Kkoristi
poreske olakSice za njihove donatore, 8% poreske
olakSice za ekonomske aktivnosti OCD i 4% se
oslobada poreza na dobit pravnih lica 13% je
pomenulo "drugo" (benéeficije ili zaposljavanje novih
zaposlenih).

Tezina administrativnih procedura prilikom zahtevanja za

oslobadanje od poreza

= Donekle komplikovane

m\Veoma komplikovane

Donekle lake

=\Veoma lake

nedostatak resursa (ljudskih) da prate slozenu proceduru.

Podsticaji za individualna / korporativna davanja

Zakonodavstvo

Level of fulfilment of standards

U zakonskom okviru nisu napravljene nikakve promene
tokom 2016. godine. Poreske olakSice za individualno
davanje jo$ uvek nisu priznate Zakonom o porezu na
dohodak gradana. Osim toga, zakonodavstvo predvida
poreske olakSice za korporacije, tj.njihova davanja, Sto se
priznaje se kao rashod u iznosu najviSe do 5%
od ukupnog (bruto) prihoda. Donacije koje se izuzimaju od
opoerzivanja dozvoljene su za zdravstvene, obrazovne,
naucne, humanitarne, verske, svrhe zastite okoline i sportske
svrhe, kao i za davanja institucijama socijalne zastite
osnovane u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti.

Nema dostupnih drzavnih aktivnosti koje se ti€u promocije korporativhe drustvene odgovornosti (KDO) ili
strateSkog pristupa u ovoj oblasti. Pitanje korporativnhe drustvene odgovornosti naslo se u Nacrtu
nacionalne strategije o podsticajnom okruzenju za razvoj civiinog druStva u Republici Srbiji, u okviru
razvoja, filantropije, ali kao i proSle godine nije bilo drZzavnih aktivnosti namenjenih promociji i konkretnoj
podrsci za KDO. Postoji nekoliko vodec¢ih OCD i kompanija koje promovisu KDO. Shvatanje filantropije
medu gradanima Srbije nije se znacajnije promenio i donacije za aktivnosti od javnog interesa se obi¢no
daju kada dode do akcija ili aktivnosti koje su u vezi sa humanitarnom pomodéi, smanjenjem siromastva i
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podr§kom marginalizovanim grupama, ili da se ublaze posledice prirodnih nepogoda.

Jedan od kljuénih izazova u oblasti praéenja grantova i drugih pojedinaénih i korporativnih davanja je
nedostatak mehanizama za pracenje, $to je povezano sa Cinjenicom da se zanemarljiv broj organizacija
bavi monitoringom ovih podataka kao i stalno prisutnim nedostatkom kapaciteta Poreske uprave da zbirno
prikaZe ovu vrstu podataka, kako korporativnih tako i pojedinaénih davanja.

Praksa

U okviru mreze SIGN, od aprila do septembra 2016. godine

sprovedeno je istrazivanje o Unapredenju Kkorporativne | Prema rezultatima upitnika o DOP
filantropije u Srbiji. Rezultati istraZivanja pokazuju da zna€ajan | koji je kreirao Forum za odgovorno
procenat pravnih lica koji su odgovorili na anketu ucestvuju u | poslovanje, viSe od 1,2 milijardi
davanjima - dve tre¢ine u 2015. godini (poslednji dostupni | RSD (9,8 miliona EUR) investirale
podaci) i preko 72% u 2014. godini. Podaci pokazuju da su | su kompanije u DOP tokom 2015.
velike kompanije zna€ajno angazovane u davanjima (izmedu | Komanije C¢lanice Foruma, njih 18,
85% i 90%), dok je angazovanje sektora malih i srednjih | podrzale su 883 projekta i 650
preduzeca (MSP) znatno nize (sa 38% na 46%). organizacija.

Analiza podataka o svrsi davanja pokazuje da su glavne oblasti u kojima pravna lica investiraju
humanitarna pomoc¢/podrSka, obrazovanje, sport, zdravstvo i kultura. Davanje u humanitarne svrhe je
glavno pitanje u obe godine. U obe godine postoje i zna€ajna davanja za ublaZavanje posledica prirodne
katastrofe (poplave 2014). Pravna lica su pruZzila informacije o iznosima upuc¢enim u odredene svrhe: dali
su 384.225 EUR u 2014. godini i 335.094 EUR u 2015. godini (poslednji raspolozivi podaci). S obzirom na
veoma ogranic¢en broj pravnih lica koja su dala podatke, jasno je da su iznosi dati za aktivnosti od javnog
interesa znatno veci. Rezultati istrazivanja pokazuju da 22,2% preduze¢a i 16,7% malih i srednijih
preduzecéa nisu Koristili ovaj mehanizam usled uo&enih prepreka. Uprkos Cinjenici da je vecina anketiranih
pravnih lica koristila taj mehanizam, preko 50% je identifikovalo tri glavne prepreke u implementaciji
mehanizma:

. Nedostatak tumacenja od strane nadleznog organa o ta¢noj vrsti troSkova koji su dozvoljeni i / ili
taénoj proceduri za izvesStavanje;

. Odeljenja Poreske uprave (PU) na lokalnom nivou nemaju uvek jasno razumevanje pravnog
mehanizma koji Zakon dopusta i stoga ne pruzaju adekvatnu podrsku pravnim licima na zahtev za
pomoc i/ ili pojasnjenje postupka ili dozvoljenih troSkova;

. Zbog neadekvatne podrske od strane organizacionih jedinica PU, pravna lica imaju utisak da
moraju imati dokaz da su dati resursi koriS¢eni kako je predvideno i pre nego $to pruze podrsku.

Nalazi prema EU Smernicama za podrsku civilnom drustvu zemljama proSirenja

2.2.a Nema promena u 2016. Postoje poreske olak$ice u iznosu do 5% od bruto prihoda za korporacije
prema Zakonu o porezu na dobit pravnih lica za: medicinske, obrazovne, nau¢ne, humanitarne, verske
svrhe, svrhu zastite okoline i sporta, kao i davanja institucijama socijalne zastite koje su osnovane po
zakonu kojim se ureduje socijalna zastita. Zakoni koji definiSu javni jos uvek nisu uskladeni na svim
relevantnim nivoima.

Ne postoje poreske olakSice koje podstiéu pojedinaéna davanja. Sto se ti¢e oporezivanja davanja za
delatnosti od javnog interesa, jo§ uvek nema uskladivanja statusa javnog interesa izmedu poreskih
zakona i okvira koji reguliSe OCD. Nema dostupnih zvani¢nih podataka o broju registrovanih pojedinacnih
i korporativnih poreskih obveznika i iznosa njihovih donacija.

2.3.a Nema promena u pogledu poreskih olakSica za operativne i ekonomske aktivnosti OCD. Zakon o

- Izvestaj za Srbiju 2016 - 24TkTk




udruzenjima priznaje samo ekonomsku aktivnost povezanu sa misijom udruzenja, tako da nema olakSica
za ekonomske aktivnosti koje nisu povezane sa misijom udruzenja. Prihodi od ekonomskih aktivhosti OCD
vezanih za misiju koji ne podleZu porezu iznose do 3278,68 eura (oko 400.000 dinara). Poreske olakSice i
dalje nisu podsticajne za obavljanje ekonomske aktivnosti OCD, imajuc¢i u vidu da se isti procenat
organizacija civilnog drustva angazuje u ekonomskoj aktivnosti poslednjih godina (oko 25% od ukupnog
broja).

Podoblast 2.2.: PodrSka drzave S L

Dostupnost javnog finansiranja
Zakonodavstvo

Uredba' o izmeni i dopuni Uredbe o sredstvima za
podsticanje programa ili nedostaju¢eg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog interesa je klju¢ni akt koji
reguliSe podrsku drzave organizacijama civilnog drustva u
smislu podrSke projektima i sufinansiranju projekata
finansiranih od strane EU, ali ne i za njihov institucionalni razvoj. Uredba propisuje dodelu sredstava na
osnovu javnog poziva od strane nadleznog organa i objavljenog na zvani¢noj internet stranici i na portalu
eUprava, kao i kriterijume, uslove, oblast, nacin, proces raspodele, i nacin i proces povrac¢aja sredstava.
Uredba nije menjana tokom 2016. godine.

Nadlezni organi na nacionalnom i lokalnom nivou i dalje raspodjeljuju raspolozZiva sredstva iz Sest
budzetskih klasifikacija (481 - dotacije za organizacije civilnog drustva, 472 - nadoknade za socijalnu
zastitu, 451 - subvencije za javne nefinansijske korporacije, 423 - Usluge po ugovoru, 424 -
specijalizovane usluge , 462 - grantovi za medunarodne organizacije).

Druga mogucnost za finansiranje OCD iz drzavnog budZeta predvidena je Zakonom o igrama na srecu, ali
samo Crvenom krst, udruZenjima osoba sa invaliditetom, sportskim udruzenja, ustanovama socijalne
zastite i lokalnim samouprava priznato pravo finansiranja iz ovog izvora. Prema zakonu, budzetska
sredstva utvrduju se odlukom nadleZznog organa i njom upravljaju nadlezna ministarstva (Ministarstvo rada
i socijalne politike, Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo drZzavne uprave i
lokalne samouprave, Vlada, u okviru svoje nadleznosti). U cilju obezbedivanja relevantnih informacija o
javnom finansiranju u skladu sa ovom zakonskom mogucnos¢u za OCD, Gl su uputile zahtev za pristup
informacijama od javnog zna€aja pomenutim ministarstvima, kao i Ministarstvu finansija, Upravi za igre na
sreCu i Poreskoj upravi, zahtevajuéi informacije o iznosu izdvojenih sredstava iz ovih fondova u 2015. i
2016. godini, ali ne postoje konsolidovani podaci o sredstvima koja se distribuiraju OCD u skladu sa ovim
zakonom.

Praksa

Koristeé¢i podatke iz GodiSnjeg zbirnog izvestaja o utroSku sredstava Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom Republike Srbije (2013), GI su izdvojile 21 drzavnu instituciju koja je dodelila sredstva
udruzenjima i drugim OCD kao podr8ku programskim i projektnim aktivnostima iz budZeta Republike
Srbije i uputile zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, zahtevajuéi informacije o sredstvima
raspodeljenim od 1. januara 2015. do 10. oktobra 2016. iz budZetskih klasifikacija 481, 472, 424, 423. Dve
institucije nisu odgovorile na zahtev Gl (Ministarstvo finansija i Koordinaciono telo Vlade za opstine

¥ Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za finansiranje programa od
javnog interesa koja realizuju udruzenja
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PresSevo, Bujanovac i Medveda).

Sakupljeni odgovori pokazali su da je ukupno 7.948.138.999,66 dinara (64.570.614,54 evra) raspodeljeno
iz budzetske klasifikacije 481 organizacijama civilnog drustva tokom navedenog perioda.

Isto kao i 2013. godine, Ministarstvo omladine i sporta je distribuiralo najveéi iznos sredstava, a zatim
slede Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnih pitanja i Vladina Kancelarija za ljudska i manjinska
prava. Najmanju podrsku pruzili su Vladina Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, Ministarstvo
zdravlja (koje je bilo jedan od najve¢ih donatora u 2013. Godini), Ministarstvo odbrane, Ministarstvo

radanske
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drzavne uprave i lokalne samouprave, Agencija za borbu protiv korupcije'® i Poverenik za zastitu
ravhopravnosti izjavili su da nisu distribuirali sredstva za OCD u navedenom periodu.

Ukupan iznos od 1,4 milijarde dinara (11,6 miliona evra) distribuiralo je Ministarstvo za omladine i sporta iz
budzetske klasifikacije 472 - Naknade za socijalnu zastitu. Ministarstvo rada, zaposSljavanja i socijalnih
pitanja izjavilo je da nije izdvojilo nikakva sredstva iz te klasifikacije.

Ucesce OCD u ciklusu javnog finansiranja je jasno i

transparentno

1
0.9 = Slazem se
0.8 .
0.7 ENe slazem se
06
0.5 Donekle se
0.4 slazem
03 ®Neznam
02 32%
01

Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine i
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
distribuirali su 141,4 miliona dinara (1,1 milion EUR)
organizacijama  civilnog drustva iz budzetske
klasifikacije 424 - Specijalizovane usluge. Niko iz
ciljanih institucija nije raspodelio sredstva iz budzetske
klasifikacije 423 - Usluge po ugovoru. Zahtev Gl nije se
odnosio na sredstava za sufinansiranje projekata i
programa i informacije o0 davanju sredstava
udruzenjima ili zaduzbinama / fondacijama, konkursa o
kojima su odlucivala struéna tela, analizu kriterijuma za
ucesSée na javnom pozivu, nacine informisanja o odluci

0 podrci telu / osobi koja je odredena za dodelu sredstava, nacin ostvarivanja rezultata.

39% ispitanih OCD se ne slazu sa izjavom "UcZeS¢e
OCD u ciklusu javnih finansija je transparentno i
znacajno", dok se 16% slaze, 32% donekle slaze i
14% ne zna, Sto pokazuje relativno loSu situaciju u
ovoj oblasti , u poredenju sa drugim izjavama.

Visok nivo neslaganja (77%) odnosi se na izjavu
"OCD ucestvuju u procesu utvrdivanja prioriteta za

OCD ucestvuju u procesu postavljanja prioriteta za
javno finansiranje

23%

= Slazem se

ENe slazem se

javno finansiranje", $to pokazuje veliku potrebu za radom u ovoj oblasti.

Raspodela sredstava iz drzavnog budzeta

Zakonodavstvo

Podrska drzave OCD je dostupna i treba da se ostvaruje u
skladu sa Vladinom uredbom (koja nije menjana tokom 2016),
ali se u praksi situacija razlikuje od slu€aja do slucaja, imajuci
u vidu da nedostaje potpuna primena Uredbe na svim
nivoima vlasti. Uredba predvida raspodelu sredstava na
osnovu javnog poziva, koji objavljuje nadlezni drzavni organ

Level of fulfilment of standards

na svojoj zvani¢noj internet stranici, kao i kriterijume, uslove,
oblast, nacin, proces raspodele i nacin povracaja sredstava.

Informacije nisu dobijene tokom redovne komunikacije sa predstavnicima Agencije za borbu protiv korupcije, jer nisu odgovorili na zvanicni

zahtev Gl.
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Sa druge strane, Ministarstvo finansija je bez ikakvog upozorenja promenilo pravila u oblasti finansiranja
iz drzavnog budzeta. Pravilnikom o nacinu utvrdivanja i evidentiranja korisnika javnih sredstava i o
uslovima i nacinu otvaranja i zatvaranja podra¢una u Upravi za trezor usvojenim u martu 2016. godine,
ponovo je uvedena obaveza otvaranja posebnog raéuna za OCD u Upravi za trezor. Ova obaveza je
postojala ranije, ali je ukinuta 2014. godine. Prilikom otvaranja ovog racuna, OCD moraju platiti viSu
bankarsku naknadu nego u komercijalnim bankama, gotovinska placanja podracunai elektronsko
bankarstvo nisu dozvoljeni. Pored toga, OCD su obavezne da plate troSkove pripreme dokumentacije za
otvaranje (sertifikacija dokumenata i potpisa itd.). Ove promene su usvojene bez konsultacija sa OCD. Gl
su informisale OCD o ovim promenama, pripremile kratke smernice sa detaljnim uputstvima za otvaranje
ovog naloga.

1) Pozitivna stvar u ovoj situaciji odnosi se na primenu novog Zakona o opstem upravnom postupku
(2016) *°. Prema njemu, Uprava za trezor pribavija po sluzbenoj duznost iz APR-a Odluke o
registraciji u APRu za privredne registre i PIN certifikate, kao i druge dokumente, na primer, javne
dokumente iz sluzbene evidencije drugog organa (Privredni sud, Republi¢ki zavod za statistiku,
Poreska uprava) ako je potrebno.

2) Uredba predvida samo opSte uslove za podobnost i upuéuje na odgovarajuée podzakonske akte
(od strane nadleznog organa) za detaljne kriterijume

3) Uredba ne pruza jasne procedure za reSavanje pitanja sukoba interesa u procesima donoSenja
odluka.

Praksa

. . . . .. . Kriterijumiza izbor su jasnii javno dostupni
Vecina OCD koje su uCestvovale u istrazivanju Gl navele su

da se donekle slazu (43%) sa izjavom "Kriterijumi za izbor su
jasni i javno dostupni”, a 36% se ne slaze. Osnovna
pretpostavka za transparentan proces finansiranja udruzenja ! # Doncklasa skatam

. . . . . . . . . . 09
i drugih OCD je postojanje internet stranice nacionalnih i 08 e satem se
lokalnih organa vlasti. Svi drzavni organi i nezavisni organi ot

0.6

treba da objavljuju sve javnhe pozive za finansiranje OCD na os

04

vlastitim internet stranicama. Procedure se obi¢no objavljuju 03
na internet stranicama institucija. o2

0.1

Vecina intervjuisanih OCD se slaze (43%) sa izjavom
"Kriterijumi za izbor su jasni i javno dostupni”, a 36% se ne slaze.

U martu 2016. godine Ministarstvo pravde objavilo je javni poziv za raspodelu sredstava prikupljenih po
osnovu odlaganja krivicnog gonjenja u iznosu od 351.509 miliona
dinara (oko 2,8 miliona evra) za projekte i aktivnosti u oblasti od Javna sredstva su dovoljna i odgovaraju potrebama OCD
javnog interesa. Komisija Ministarstva pravde dodelila je
celokupni iznos sredstava uglavnom drzavnim institucijama i
lokalnim samoupravama za projekte koji su uglavnom vezani za
njihove redovne aktivnosti i za koje novac treba raspodeliti iz
postoje¢ih budzZetskih linifja (nabavka medicinskih vozila,
opremanje zdravstvenih centara, izgradnja, Itd.). Elementi javnhog
poziva bili su neprecizno postavljeni, dokazi o uskladenosti sa
uslovima poziva su smanjeni na podnoSenje potpisanih izjava,
oblasti podrSske su Siroko definisane (ostvarivanje javnog
interesa), kao i kriterjumi za procenu. Medu podrzanim
projektima, broj aplikanata koji nisu iz javnog sektora bio je zanemarljiv (manje od 5% ukupnog iznosa).

B Ne slazem se

B Slazem se

16 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_opstem_upravnom_postupku-2016.html
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Sa druge strane, skoro 102 miliona dinara (skoro 828 hiljada EUR) dodeljeno je Ministarstvu zdravlja za

nabavku medicinske opreme, dok je jedan od ¢lanova Komisije bio Ministar zdravlja.

73% intervjuisanih OCD ne slaZe se sa izjavom da je
finansiranje iz drzavnog budzeta dovoljno i odgovara
potrebama OCD, 20% se donekle slaze, 5% se slaze,
a 1% izjavljuju da ne znaju.

Za raspodelu i praéenje potroSnje sredstava iz
drzavnog budzeta odgovoran je nadlezni organ.
Prema Uredbi, prigovori su dozvoljeni. Komisija
formirana za potrebe javnog poziva odluéuje i o
zalbama i odluka je kona¢na. Posle toga, moguce je

Jedan od ¢lanova Zakona o udruzenjima
dopusta "bilo kojem pravnom licu da osnuje
nevladinu organizaciju", Sto stvara situaciju
potencijalnog nerazjasnjenog sukoba interesa
u slu¢ajevima kada OCD osnivaju politicke
stranke, posto sve OCD mogu da apliciraju za
finansiranje iz nacionalnih ili lokalnih budzeta,
a odluke o tim sredstvima donose ljudi iz istih

tih stranaka. 32% ispitanika u istrazivanju Gl
se donekle slaze da su odluke o tenderima
postene i da su situacije sukoba interesa
unapred proglasene , dok je 53% izjavilo
suprotno misljenje o tom pitanju.

zapoCeti samo proces pred Upravnim sudom, u
skladu sa Zakonom o op&tem upravnom postupku, ali
bi on mogao biti dug i stvara dodatne troSkove koji bi
mogli otezati rad OCD.

39% OCD donekle se slaze sa izjavom "Finansiranje

iz drzavnog budzeta je predvidljivo na osnovu raspodele iz prethodnih godina", dok se 36% ne slaze. 40%
ispitanika u istrazivanju Gl je izjavilo da zahtevi za apliciranje nisu previde te3ki i da su svi prijavni obrasci
jasni", 26% smatra da postupak nije tezak uopSste, dok je isti broj (26%) izjavio da je postupak za njih
tezak. Ovo pokazuje razli¢ite nivoe kapaciteta medu OCD.

Odgovornost, monitoring i evaluacija finansiranja iz drzavnog budzeta

Zakonodavstvo

Level of fulfilment of standards

Uredba predstavlja samo okvir i ne propisuje na detaljan
naCin mere za raspodelu javnih sredstava. U vecini
sluCajeva, Uredba predlaze druge podzakonske akte,
usvojene od strane nadleznog organa. Vladina Kancelarija
za saradnju sa civilnim druStvom pokrenula je aktivnosti u
cilju uvodenja dodatnih procedura koje bi trebalo da
osiguraju povecanje nivoa transparentnosti u finansiranju,
iz drzavnog budzeta posebno u oblasti monitoringa i
evaluacije. Neke od tih aktivnosti su ukljuéene u Drugi
akcioni plan za Inicijativu Partnerstvo za otvorenu upravu, koji je usvojen u novembru 2016. godine:
Stvaranje jedinstvene metodologije za planiranje, monitoring sprovodenja i procenu ucinka sprovedenih
programa i projekata od strane OCD i monitoring tro8kova izdvojenih sredstava; izmene i dopune Uredbe
o uvodenju obaveze za objavljivanje izveStaja o rezultatima podrzanih programa i projekata koje sprovode
OCD i definisanju sadrzaja i oblika izveStaja o oceni konkursnog ciklusa.

Kao jedan od kriterijuma za finansijsku podrdku, Uredba predvida zakonitost i odrzivost prethodnih
projekata i programa podrzanih iz drzavnog budzeta. Takode, organizacije civilnog drustva su obavezne
da omoguce monitoring i kontrolu sprovodenja programa. Nepravilnosti koje su nadlezni organi nasli
prilikom kontrole mogu biti razlog za raskid ugovora, a OCD mogu vratiti sredstva.

Praksa
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Osnovni nacin praéenja sprovodenja projekata je podnoSenje finansijskog i narativhog izvestaja, a
neposredni nadzor nad aktivnostima tokom realizacije projekata, uklju€ujuci ankete za korisnike projekta,
predstavljaju izuzetak, a ne pravilo. 63% anketiranih OCD je moralo da podnese detaljan izvestaj o
aktivnostima i troSkovima, 23% je izjavilo da nisu nadgledane/kontrolisane. 11% organizacija civilnog
drustva imalo je najavljenu monitoring posetu, dok je 4% imalo nenajavljenu monitoring posetu.

Kada je u pitanju evaluacija podrzanih programa, samo u 15% slu€ajeva je vrdena redovna evaluacija
efekata / uticaja javnih sredstava koja su izvrSila drzavna tela, 9% OCD su izvestile i sprovele evaluaciju
efekata / uticaja javnih sredstava, koja je javho dostupna

Nefinansijska podrska
Zakonodavstvo

Kada se radi o nefinansijskoj podrdci OCD, nije bilo promene u
zakonodavnom okviru tokom 2016. Ustav, Zakon o javnoj
svojini, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o finansiranju
lokalne samouprave, odluke gradova/opstina o koriS¢enju
drzavne svojine, Nacionalna strategija za mlade su pravna
oshova su za nefinansijsku podrSku organizacijama civilnog
drudtva, ali one se tretiraju na isti nacin kao i druga pravna lica.
To znaci da bi u veéini sluCajeva OCD trebalo da iznajmljuju
prostor po komercijalnim cenama, kao i neka mala i srednja preduzeca ili kompanije, bez postovanja da
OCD ne ostvaruju profit i da su osnovane sa ciljem da doprinesu javnom, a ne i privatnom interesu.

Uredbom o uslovima pribavljanja i otudenja nepokretnosti neposrednom pogodbom, davanja u zakup
stvari u javnoj svojini i postupcima javnog nadmetanja i prikupljanja pismenih ponuda definisani su
postupci za obezbedivanje imovine - prostora za funkcionisanje OCD u vecini slu€ajeva.

Praksa

Velika vecina ispitanih OCD (93%) se nije prijavila za nefinansijsku drzavnu podr8ku tokom 2016. godine.
Apliciralo je samo 7 OCD, a Cetiri su izjavile da su je primile nakon neposrednog kontakta sa drzavnim
institucijama, dok su je ostale 3 primile preko javnih poziva.

Kao i prethodnih godina, Vladina kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom i Kancelarija za evropske
integracije bile su kljuéni donatori nefinansijske podr8ke organizacijama civinog drustva. Vladina
kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom organizovala je trening i info sesiju o transparentnom
finansiranju iz drzavnog budzZeta za predstavnike OCD, pripremila i promovisala publikaciju "Ka daljem
razvoju i odrzivosti civilnog drustva u Srbiji" i Istrazivanja o saradnji izmedu OCD i drzavnih organa.
Kancelarija za evropske integracije u 2016. godini nastavila je da jaca kapacitete ¢lanova SEKO kako bi
poboljSala svoj doprinos trenutnim i budu¢im procesima koji se odnose na planiranje, programiranjem i
monitoringom IPA, kao i njihovu unutradnju strukturu, koordinaciju i komunikaciju.

Nalazi prema EU Smernicama za podrsku civilnom drustvu zemljama proSirenja:

2.4. a. Ne postoje relevantni podaci o sredstvima dodeljenim iz drzavnog budzeta OCD u 2016. godini.
Vladina Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom je krajem 2015. godine objavila Godisnji zbirni
izvestaj o sredstvima dodeljenim OCD tokom 2013. Vazno je napomenuti da ovaj izvestaj ukljuCuje samo
delimiéne podatke o finansiranju OCD iz drzavnog budzeta, tj iz budzetskih linija: 481 - Grantovi za
organizacije civilnog drustva, 472 - Naknade za socijalnu zastitu, 423 - Usluge po ugovoru i 424 -
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Specijalizovane usluge. Izvestaj ne sadrzi podatke o sredstvima dodeljenim na osnovu Zakonu o igrama
na srecu, kao i drugim donacijama od javnih preduzeca.

2.4.b. Sveobuhvatna regulativa o finansiranju OCD iz drzavnog budzeta samo delimi¢no postoji i to na
veoma opstem i podzakonskom nivou kroz Uredbu o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg
dela sredstava za finansiranje programa od javnog interesa. Finansiranje iz drzavnog budzeta i dalje se
delimiéno zasniva na politickim dokumentima ili drugim strateSkim pristupima. Korisnici su vrlo retko
ukljuCeni u programiranje poziva. Rokovi za odluke su propisani, ali samo opsti kriterijumi su objavljeni
unapred. Postoji formalna obaveza o dono$enju odluke na osnovu zasluga uz argumente javnih institucija,
ali praksa se veoma razlikuje. Svi grantovi se uplacuju unapred i transparentno se izveStava o
sprovodenju podrzanih projekata. Procena postignutih rezultata i efekata na nivou projekta i programa ne
propisuje nu moguénost viSegodiSnjih ugovora. Medutim, tokom 2016. godine Vladina kancelarija za
saradnju sa civilnim druStvom zapocela je aktivnosti u cilju uvodenja dodatnih procedura kojima bi se
osigurala povecana transparentnost finansiranja iz drzavnog budzeta, posebno u oblasti monitoringa i
evaluacije.

Podoblast 2.3.: Ljudski resursi

Zaposljavanje u OCD
Zakonodavstvo

Tokom 2016. godine nije pokrenut nijedan drzavni program
koji je imao za cilj podsticanje ili olakSavanje zapoSljavanja u
OCD. U tom smislu, OCD nisu tretirane na isti nacin kao drugi
poslodavci. Medutim, OCD mogu koristiti iste podsticaje
predvidene strategijama ili drzavnim merama za olak3avanje
zaposljavanja kao i svaki drugi poslodavac.

Praksa

Velika vec¢ina OCD (88%) izjavila je da nisu imale koristi od vladinih programa podsticaja za zapoSljavanje
tokom 2016. godine. Od 12% ispitanika, 89% je izjavilo da su ti programi transparentni i lako dostupni
OCD. 36% OCD nije koristilo ove programe jer nisu bili upoznati sa vladinim politikama zapoS$ljavanja, jer
proSle godine nisu angazovali zaposlene (28%), jer im nijedan od tih programa nije bio na raspolaganju
(25%), iz drugih razloga (19%) i zbog toga Sto nisu bili dovoljno interesantni / stimulativni (9%). Ovi
rezultati mogu biti vezani za slabu promociju takvih programa medu OCD.

Prema poslednjim dostupnim podacima (2014) koje je dostavio APR, 6.651 osoba je zaposlena u OCD.
Jedan od kljuénih zaklju€¢aka iz studije Ekonomska vrednost neprofitnog sektora u zemljama Zapadnog
Balkana (azurirani podaci za Srbiju su iz 2014. godine) odnosi se na nedostatak jasnih podataka o broju
zaposlenih u civilnom sektoru , tj. Njihovu obradu i javno objavljivanje. U maju 2016. godine GI su
sprovele istrazivanje o tome i koristile raspolozive podatke iz 2014. godine. Istrazivanje je pokazalo da je
ukupno 6.651 osoba zaposlena u OCD krajem 2014. godine. Kao i 2013. godine, vecina njih (vise od
90%) je zaposleno u udruzenjima. Podaci o broju zaposlenih u OCD vezani za tzv. "punu zaposlenost", tj.
osobe zaposleno u OCD i zvani¢no prijavljene sa svim doprinosima i porezima. Vec¢ina OCD zapoSljava
osoblje na osnovu razligitih vrsta ugovora, a pretpostavlja se da je broj zaposlenih na taj nacin dvostruko
visi.
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Volontiranje u OCD
Zakonodavstvo

Level of fulfilment of standards

Zakon o volontiranju i dalje je prenormiran i otezava OCD
da ukljuuju volontere/ke u svoj rad; na primer zakon
propisuje  sporazumni ugovor izmedu volontera i
organizacije koja gal/je angazuje. Spontana volonterska
praksa nije priznata po Zakonu. Zakon stavlja dodatni
administrativni teret na OCD , a one pokuSavaju da
izbegnu ove zahteve njegovom kreativhom primenom. U
tom smislu, vec¢ina OCD angazuje volontere Kkoristeci
praznine u postojeéem zakonodavstvu i bez zvani¢ne
registracije u Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja.

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, krajem oktobra 2015. oformilo je posebnu
radnu grupu, koja okuplja 10 predstavnika/ca OCD i drugih relevantnih ministarstava, u cilju pripreme
analiza efekata primene postojeeg okvira za volontiranje u skladu sa medunarodnim standardima i
komparativnog pregleda zakonodavstva i prakse u ovoj oblasti. Analiza efekata Zakona o volontiranju
trebalo bi da utvrdi da li su potrebne izmene Zakona. Medutim, RG se samo jednom sastala - u novembru
2015. godine.

Zakon uvodi podelu na dugoroc¢no, kratkoro€no i ad hoc volontiranje, ali bez jasne razlike izmedu njih (ili
jasnih obaveza koje bi proiza$le iz izbora datog oblika dobrovoljnog angazmana). Pored toga, Zakon o
volontiranju omogucéava korporaciji da bude domacin volonterskih aktivnosti ako se one odrZzavaju van
poslovnog prostora i uz odobrenje Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Praksa

55% organizacija civilnog druStva smatra da
Gradanske "'"C'Jat'\/e7 kao TACSO Resursni Centar’ ZakonSkI | p0|ltlékl OkV|r ne St|mul|§e VO|OnteI’SkI
organizovale su niz konsultativnih sastanaka sa OCD | angazman, administrativne  procedure  su
tokom avgusta 2016. godine. Mladi istraZivaci Srbije zahtevne ifili skupe za 37%, regulativa
organizovali su sastanak sa predsednicima odbora omogucava spontano  volontiranje  (29%),
Narodne skupstine Republike Srbije sa ciliem da im | administrativne procedure su jednostavne i jeftine
predstave preporuke OCD i naglasi hitna neophodnost | 753 250 OCD, obaveze za organizatore i/ i

izmene Zak_ona o volontiranju. Za_htew_ OCD vezani za volontere su prekomerne po miglienju 20% OCD.
promenu / izradu novog zakona: i dalje se odnose na

podsticanje volontiranja, precizno definisanje uslova Prii lontersk Ministarst
kratkoro€nog i dugoro¢nog volontiranja, troSkova rjave za volonterske programe u Ministarstvu

volontera, nagina vodenja evidencije organizatora | Omladine i sporta dostupne su na redovnim
volontiranja i podnogenja izvestaja. godisnjim javnim pozivima. U cilju implementacije

Nacionalne strategije za mlade, kao i podrSke

implementaciji projekata mladih volontera i
organizovanja medunarodnih volonterskih kampova, Ministarstvo omladine i sporta u 2016. godini
podrzalo je 91 omladinski volonterski projekat u iznosu od skoro 5,5 miliona dinara (oko 44.600 EUR).
Ovo predstavlja zna€ajno smanjenje u odnosu na 2015. godinu, kada je Ministarstvo izdvojilo iznos od
32.000.000 dinara (oko 262.000 EUR) za organizovanje i promociju volonterskih kampova.

- Izvedtaj za Srbiju 2016 - 32 fkkk



Neformalno obrazovanje
Zakonodavstvo ’

Neformalno obrazovanje se promoviSe kroz nacionalnu
strategiju i zakone. Zakon o obrazovanju odraslih (2014)
definiSe neformalno obrazovanje i istiCe da se obrazovanje
odraslih, pored formalnog uéenja postize i kroz neformalno
obrazovanje i detaljno definiSe programe neformalnog
obrazovanja. Zakonom 0 osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja predvideno je da Agencija za obrazovanje odobrava
drugoj organizaciji sticanje statusa javno priznatog organizatora
aktivnosti u okviru neformalnog obrazovanja odraslih.

U okviru Strategije razvoja obrazovanja'’, koja vazi do 2020.
Organizacijama civilnog drustva je | godine, jedna od predloZenih strate$kih mera predvida
dozvolieno da akredituju obrazovne | yspostavljanje sistema sertifikacije prethodnog udenja /
programe neformalnog obrazovanja. | priznavanja neformalnog uéenja. Nacrt Nacionalne strategije
Medutim, informacije prikupljene tokom | za podsticajno okruZenja za civilno drustvo u Srbiji sadrzi
razgovora sa predstavnicima | posebno poglavlje posveéeno ulozi civinog drustva u
Ministarstva  prosvete, nauke i | npeformalnom obrazovanju.
tehnoloskog razvoja i Zavodom za | Gradansko obrazovanje kao izborni predmet ukljuéeno je u
unapredenje obrazovanja ukazuju na | nastavni plan i program osnovnih i srednjih $kola sa 1 asom
to da nijedna OCD nije akreditovala | nedeljno. U&enici su obavezni da na pocetku svake $kolske
svoj program neformalnog obrazovanja | godine biraj izmedu gradanskog obrazovanja i verskog
ili obrazovanja odraslih tokom 2016. | obrazovanja. Medutim, za oboje postoje samo opisne ocene
godine. umesto numerickih kao za druge predmete.

Praksa

55% anketiranih OCD izjavilo je da obrazovni sistem (formalno i neformalno obrazovanje) uopste ne
podsti¢e angazman gradana u OCD, 32% da delimi¢no podstiCe, 11% da je neutralan i 3% da veoma
ohrabruje. 80% ispitanika izjavilo je da ne postoje programi za staziranje u OCD u okviru nastavnog plana
i programa, 15% da su takvi programi objavljeni jednom, 4% da se povremeno objavljuju, a samo 1% da
se redovno objavljuju. Kada su u pitanju integrisani programi za stipendije u OCD kao deo nastavnog
plana i programa - 95% OCD smatra da takvih programa nema, a 5% da su objavljeni jednom. Sli¢na
situacija je i sa programima volontiranja u OCD kao delu nastavnog plana i programa: prema 76% OCD je
izjavilo da takvi programi nikada nisu pokrenuti, 16% je izjavilo da su pokrenuti jednom, 7% da se
povremeno pokreci i samo 1% da se redovno pokreéu. Uvazavajuéi misljenje 55% OCD, ucenici nikada
nisu bili uklju€eni u razliCite drustvene aktivnosti koje su organizovale od strane/u partnerstvu sa OCD; bili
su ukljuceni jednom (29%), povremeno se ukljucCuju (12%) i redovno se ukljuCuju(4%).

Ne postoje druStvene nauke koje pokrivaju temu gradanske inicijative (konkretno postavljanje pitanja,
pokretanje i iniciranje kampanja i reSavanje pitanja) na univerzitetskom nivou, tako da se ovakvo znanje
moze dobiti samo kroz ulogu praktiCara u nekim OCD ili prou€avanjem inostrane literature o temi, §to je
takode oblik neformalnog obrazovanja.

7 http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/strategija_obrazovanja_do 2020.pdf
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53% ispitanika izjavilo je da su OCD priznate kao pruzaoci neformalnog obrazovanja i da imaju priliku da
pruze neformalno obrazovanje; 24% nije upoznato sa mogucnostima pruzanja neformalnog obrazovanja
od strane OCD, 13% smatra da OCD nisu priznate kao pruzaoci neformalnog obrazovanja i nemaju
mogucénost pruzanja neformalnog obrazovanja; 9% je imalo drugacije misljenje.

Ministarstvo omladine i sporta izdvoijilo je iznos od 13.535.959,50 dinara (109.959,1 evra) u cilju pruZanja
podrSke razvoju sektorskih politika i jacanju medusektorske saradnje, promociji formalnog i neformalnog
obrazovanja mladih kako bi stekli prakti€éna znanja i vestine, izgradnje kapaciteta omladinskih organizacija
i kancelarija za mlade za medunarodnu saradnju i koriS¢enje sredstava.

Nalazi prema EU Smernicama za podrsku civilnom drustvu zemljama prosirenja

1.2. a. Sto se tie dostupnosti podataka, i dalje nema zvaniéne statistike za 2016. Postoje taéni podaci
0 broju stalno zaposlenih u OCD prikupljenim od APR-a na osnovu finansijskih izvestaja OCD, javno
dostupnih na godiSnjem nivou. Podaci o broju honorarno zaposlenih u OCD koje je prikupio Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje prema razliitim metodologijama i koji nisu dostupni javnosti na
godiSnjem nivou. Prema poslednjim raspolozivim zbirnim podacima iz oba izvora (dostupni podaci za
2014. godinu), ukupan broj svih vrsta zaposlenih u OCD bio je 6.651, Sto je za 481 viSe nego u 2013.
godini. Prema poslednjim raspoloZivim podacima APR, broj stalnih zaposlenih u OCD u 2014. godini
iznosi 6.651 $to je 0,36% od ukupnog broja zaposlenih u Srbiji u 2014. godini.

1.2.b. Nema relevantnih podataka za 2016. Ne postoje ni tacni podaci o broju volontera u OCD, niti je
broj volontera u OCD dostupan na godiSnjem nivou. Dakle, ni ukupan broj volontera u OCD u 2016. godini
nije poznat, niti je moguce proceniti promenu broja volontera u OCD u smislu povec¢anja, smanjenja ili
promene u odnosu na proslu godinu. Ne postoje ni tacni podaci o broju volonterskih sati provedenih u
OCD, niti su volonterski sati provedeni u OCD dostupni na godiSnjem nivou. Stoga, ukupan broj
volonterskih radnih sati u OCD u 2016. godini nije poznat.

1.2.c.Nema izmena u zakonodavnom okviru u 2016. Nema diskriminatornih ¢lanova za OCD u radnom
zakonodavstvu (ukljuujuéi aktivnu politiku zapoSljavanja), ali zakonodavni okvir jo§ uvek nije stimulativan
u promociji volontiranja. Okvir je obeleZio volontiranje kao besplatan posao i potpuno uredio na nacin koji
je karakteristiCan za radno-pravne propise koji nisu stimulativni za promociju volontiranja. Zakon ne
objasnjenjava jasno uslove volontiranja u neprofitnim organizacijama, javnom i privatnom sektoru. Postoji
nadoknada za hranu / osveZenje, kao i putne troSkove za volontere, ali sa poreskim ogranic¢enjima
propisanim poreskim zakonima, kao i za zaposlene u OCD.

Oblast 3. : Odnos Vlada - OCD

Podoblast 3.1.: Okvir i prakse za saradnju

1.1.1. [Institucije i mehanizmi za razvoj i saradnju sa civilnim drustvom

Zakonodavstvo

Od 2011, Kancelarija predstavija glavni institucionalni ——
mehanizam za podrSku razvoju dijaloga izmedu Vlade
Srbije i OCD. Kancelarija podrzava institucije Vlade u
razumevanju i prepoznavanju uloge OCD u procesu
donoSenja odluka.
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Tokom izrade Drugog akcionog plana za sprovodenje
Inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu, jedna od mera
koju su predlozile OCD, ucestvujuéi kao ¢lan radne grupe,
odnosila se na kreiranje model opisa posla ili radnog mesta
za sluzbenika u lokalnoj samoupravi nadleznog za saradnju
sa civilnim drustvom. Cilj ove mere je povecéanje broja
jedinica lokalne samouprave koje bi sistematizovale
poziciju za saradnju sa civilnim druStvom. Sistematizacija
radnog mesta i definisanje opisa posla ¢e uticati na
poboljSanje saradnje javne uprave sa civilnim druStvom na
promociji i razvoju mehanizama saradnje izmedu javne
uprave i OCD. Stalna konferencija gradova i opstina, kao
institucija zaduzena za sprovodenje ove mere, vec je
pripremila modele Pravilnika o0 organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta u gradskoj i opstinskoj administraciji, struénim

U isto vreme, Kancelarija omogucava
komunikaciju izmedu dvaju sektora u procesu
definisanja i sprovodenja zakonodavnih
procedura i javnih politika. U 2016. godini,
najznacajnija aktivnhost Kancelarije bila je
dalja podrska izradi Nacrta Nacionalne
strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja
za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji.
Aktivnosti su se odnosile na zavrSnu fazu
konsultacija i prikupljanje miSljenja drugih
ministarstava.

Podaci dostupni u Godisnjem izvestaju za
2015. godinu pokazuju da je Kancelarija
nastavila da organizuje sektorske sastanke
(informativne i konsultativne)  kojima
donosioci

prisustvuju odluka/predstavnici
relevantnih  ministarstava i organizacija
civiinog drustva. Ukupan broj sastanaka
iniciranih od strane Kancelarije ili sastanaka na kojima su njeni predstavnici uCestvovali tokom 2015.
godine je deset.

sluzbama i posebnim organizacijama.

Pored toga, Kancelarija za evropske integracije u Srbiji koristi SEKO mehanizam da ukljuéi sektorske
OCD u proces programiranja IPA. Ostali mehanizmi na nacionalnom nivou postoje u razli€itim oblicima i
sa razli¢itim nivoom saradnje unutar pojedinih ministarstava. Savet za saradnju sa civilnim drustvom ne
postoiji, ali ga preporucuje Nacrt Strategije. Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) je specifiéno telo
za dijalog izmedu Parlamenta i OCD u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. Uzimaju¢i u obzir prirodu procesa
pristupanja, vecina aktivnosti Nacionalnog konventa tokom
2015. godine bila je usmerena na Vladu i Pregovaracki tim
Republike Srbije.

U februaru 2016. godine Vlada je
donela odluku o imenovanju g.
Zarka Stepanovica za vrSioca
duznosti direktora Vladine
Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom. Proslo je gotovo godinu

Pravilnik o klasifikaciji radnih mesta u Vladinoj Kancelariji za
saradnju sa civilnim drustvom propisuje radno mesto:
Savetnik za procenu potreba OCD, ali bez jasnih odredbi o

postupku ukljuCivanja OCD. Kancelarija za evropske dgna od _ smene pr(_ethodnog
! " e ; . direktora i imenovanja v.d.
integracije usvojila je Okvir za saradnju sa OCD u procesu direktora

programiranja IPA koji propisuje uspostavljanje SEKO

mehanizma, procedura i vremenskih okvira za konsultacije

sa OCD. Smernice za saradnju Pregovarackog tima s NKEU, koje je usvojila Vlada, definiSu detaljne
procedure razmene informacija i relevantnih dokumenata. Takode, predvidaju obavezni pismeni odgovor
na predloge i preporuke NKEU. Na osnovu tog dokumenta NKEU ¢e sprovoditi nadzor nad procesom
evropskih integracija.

Praksa

Vladina Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom pruza podrsku vladinim institucijama da razumeju i
prepoznaju ulogu OCD u procesima donoSenja odluka, olakSava komunikaciju izmedu dva sektora u
procesu definisanja i sprovodenja zakonodavnih procedura i javnih politika. Medutim, ljudski resursi u
Kancelariji su veoma ograniéeni. U februaru 2016. godine Vlada je donela odluku o imenovanju g. Zarka
Stepanovi¢a za v.d. direktora Vladine kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom. ProSlo je gotovo
godinu dana od smene prethodnog direktora i imenovanja v.d. direktora.
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Najvecéi broj zaposlenih u Kancelariji ima iskustva u radu sa/u OCD i bili su veoma posveceni, tako da je
vecina tekucih aktivnosti sprovedena bez bilo kakvih teSkoca, osim usvajanja Strategije.

OCD procenjuju saradnju sa posebnim drzavnim telima Vrsta saradnje sa Vladinom Kancelarijom za saradnju sa civilnim
drustvom

u Diskusijaje bilabazirana na
saradnjiijavnom zagovaranju
04 05 pitanja od znacaja za civilno drustvo
i saradnji naimplementaciji

04 strategija za saradnju sa civilnim

03 u Efgesé\é%rﬂa informativnim

20dliéna 1 Dobra Loga 03 dogadajimai konsultacijama
0.2
0.2
0.14 Druge vrste saradnje

0.1
01

Projektni tim Kancelarije nastavio je rad na uspostavljanju Nacionalnog saveta za razvoj i saradnju sa
civilnim drustvom. Predvida se da glavni zadaci Saveta budu pracenje primene Strategije i podrZzavanje
drugih procesa koji su od znacaja za razvoj civilnog drustva u Srbiji. Kako je najavljeno na brojnim
dogadajima koje je Kancelarija organizovala ili na kojima su njeni predstavnici ucestvovali, o¢ekivalo se da
¢e Strategija biti usvojena do kraja 2016. godine. Medutim, i dalje se ne moze reci kada ¢e ona zaista biti
usvojena.

Podaci dostupni u GodiSnjem izvestaju za 2015. godinu pokazuju da je Kancelarija nastavila da organizuje
sektorske sastanke (informativne i konsultativne) kojima prisustvuju donosioci odluka / predstavnici
relevantnih ministarstava i organizacija civilnog drustva. Ukupan broj sastanaka pokrenutih od strane
Kancelarije ili sastanaka na kojima su njeni predstavnici uestvovali tokom 2015. godine je deset.

Nalazi prema EU Smernicama za podrsku civilnom drustvu zemljama proSirenja

3.1. b Vladina Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom je glavna kontakt tacka za dijalog izmedu
Vlade i OCD. Vlada je u februaru 2016. donela odluku o imenovanju g. Zarka Stepanoviéa za v.d.
direktora Vladine Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom. ProSlo je gotovo godinu dana od smene
prethodnog direktora i imenovanja v.d. direktora.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji je specifi¢no telo za dijalog, izmedu predstavnika drzavne uprave,
politickih partija, OCD, eksperata, poslovne zajednice, sindikata i profesionalninh organizacija o prirodi
procesa pristupanja EU. Tokom 2016. godine Vlada je usvojila Smernice za pregovaracki tim koji
obavezuje konsultacije sa NKEU u svim fazama pregovarackog procesa.

Podoblast 3.2.:Uklju¢ivanje u proces donosenja odluka i politike

Level of fulfilment of standards

Standardi za uklju¢ivanje OCD
Zakonodavstvo

Usvojene su Smernice za ukljuCivanje organizacija civilnog
drudtva u proces donoSenja propisa, ali kao neobavezujuci
dokument koji nije poboljSao praksu uklju¢ivanja OCD u
proces donoSenja odluka. Neke delimiéne odredbe
dostupne su u nekoliko razli€itih propisa: Poslovnik Narodne
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skupstine, Poslovnik Vlade, Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o lokalnoj samoupravi.

Na kraju 2016. godine, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave zapocelo je javnu raspravu o
Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o drzavnoj upravi. Neke
od kljuénih izmena odnose se na broj potrebnih potpisa za pokretanje gradanskih inicijativa (predvida 5%
od ukupnog broja gradana sa pravom glasa, umesto najmanje 5% prema vazeCem zakonu); za
organizovanje javne rasprave neophodno je da predlog gradana podrzi najmanje 100 gradana sa pravom
glasa; predvida obavezno organizovanje javne rasprave u slu€aju usvajanja statuta i drugih najznacajnijih
akata lokalne samouprave, kao i priprema Odluka o lokalnom budzetu. Takode, Zakon o drzavnoj upravi
¢e omoguciti jacanje uklju€ivanja civilnog drustva u pripremu razli€itih vrsta Vladinih dokumenata (zakoni,
podzakonski akti, strateSki dokument, obaveza raspisivanja polaznih osnova za razvoj svih propisa,
objavljivanje nacrta zakona kada su podneti na razmatranje, organizovanje javne rasprave 0 pripremi
strategija i akcionih planova, obavezno organizovanje javnih rasprava za izradu i usvajanje odredenog
podzakonskog akta).

Na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima, Sluzba za upravljanje kadrovima (SUK) osnovana je 2004.
godine kao vladina jedinica zaduzena za koordinaciju svih obuka i aktivnosti izgradnje kapaciteta drzavnih
sluzbenika. Mandat Vladine Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom takode predvida sprovodenje
aktivnosti na izgradnji kapaciteta sluzbenika o saradnji sa OCD. Nacrt Akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave Republike Srbije prepoznaje kontinuirano stru¢no obrazovanje drZzavnih
sluzbenika u vezi sa zakonodavnim procesom i unapredivanje prakse javnih konsultacija kao jedne od
mera.

Smernice preporuCuju imenovanje jedinica ili lica u organima drzavne uprave za saradnju sa
organizacijama civilnog drustva sa znanjem i vestinama potrebnim za obavljanje ove aktivnosti. Medutim,
ne postoje obavezuju¢a dokumenta na nacionalnom i lokalnom nivou koja bi ustanovila obavezu uvodenja
takvih pozicija ili radnih mesta.

Praksa

Uéesée OCD u procesu kreiranja politika i

Vecina ispitanika (58%) je viSe nezadovoljna nego donosenja odluka tokom 2016. godine
zadovoljna svojim uceSéem u kreiranju politika i
odlu€ivanju u 2016. godini, 35% njih je vise | o-

zadovoljno nego nezadovoljno, a samo 8% je u | ,, = Nezadovoljni
potpunosti  zadovoljno. Takode, 43% OCD | . kreiranja politica
ocenjuje stepen ucesc¢a OCD u procesu kreiranja | N N
politka i odlugivanju tokom 2016. godine kao | " neradovatnt 20
veoma nizak, 38% nisko, samo 7% kao visoko, |

dok 10% nije sigurno kako odgovoriti. Samo 2% | ** Zadovoliniu
OCD procenjuje da je nivo njihovog uceséa | °! 8% potpunost
veoma visok. 0

Percepcija OCD o pruzanju adekvatnih informacija o sadrZaju nacrta dokumenata i detaljima konsultacija
sa dovoljno vremena za odgovor je ovakva: 46% OCD se ne slaze sa izjavom da im je pruZzena adekvatna
informacija o sadrzaju nacrta dokumenata; 42% njih nije sigurno za odgovor, a 12% se slaze sa izjavom.
73% OCD izjavilo je da nisu imali dovoljno vremena da odgovore na detalje konsultacija, a samo 8% je
izjavilo da jeste.

lako Smernice preporu€uju slanje povratne informacije u vezi sa rezultatima sprovedene javne rasprave, a
imajuci u vidu da ne postoji zakonska obaveza, praksa je vrlo razliCita. lzveStavanje o sprovedenim javnim
rasprava najcesce je u obliku objavljivanja izveStaja o odrzanim javnim raspravama na internet stranicama
predlagaca, objavljivanja integrisanih komentara na internet stranicama predlagaca, podnoSenja izvestaja
Vladi, objavljivanja izveStaja na portalu eUprave. 54% organizacija civilnog drustva izjavilo je da je
pismena povratna informacija o rezultatima konsultacija ponekad javno dostupna, 42% je izjavilo da
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nikada nije bila dostupna i 4% da je uvek bila dostupna.

Postoje samo 2 slu€aja organizacionih jedinica (Ministarstvo omladine i sporta i Republi¢ki sekretarijat za
javnu politiku)odredenih da se bave aktivnostima vezanim za saradnju izmedu drZzavne uprave i
organizacija civilnog drustva.

Podaci Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom u Godidnjem izvestaju za 2015. pokazuju da je
odrzano ukupno 15 obuka za predstavnike lokalne samouprave na dve glavne teme: poboljSanje saradnje
izmedu lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva i transparentno budzetsko finansiranje njihovih
aktivnosti i uloga civilnog drustva u poboljSanju lokalne prakse u transparentnom finansiranju iz budzeta
lokalnih samouprava. Glavni ciljevi ovih seminara bili su: unapredenje znanja o znac€aju i modalitetima
saradnje izmedu javne uprave (uglavnom lokalne samouprave) i organizacija civilnog drustva; povecanje
razumevanja procesa transparentnog finansiranja OCD iz budzeta lokalnih samouprava; predstavljanje i
promovisanje dobre prakse saradnje izmedu javne uprave i OCD; finansiranje OCD iz budZeta lokalnih
samouprava. Od ukupno 140 jedinica lokalne samouprave, predstavnici oko 73% njih su prisustvovali tim
seminarima. To predstavlja veoma visok nivo uceSc¢a i pokazuje potrebu lokalne vlasti da razgovara i
pobolja znanje i praksu u oblasti saradnje sa civilnim drustvom i procesu transparentnog finansiranja
njihovih aktivnosti.

Level of fulfilment of standards

Zastupljenost OCD u medusektorskim telima

Zakonodavstvo

Smernice za ukljucivanje OCD u proces donoSenja propisa
(neobavezuju¢i dokument) detaljno opisuju partnerstvo kao
najvisi nivo saradnje i medusobne odgovornosti organa javne
uprave i predstavnika organizacija civilnog drustva u procesu
donoSenja propisa i njihovog sprovodenja. Cilj ovog nivoa
participacije je omoguditi aktivno uceSée organizacija civilnog
drudtva u procesu pripreme propisa, kao i u procesu njihove i
primene, kao i omoguciti stalno prisustvo i aktivno uceSc¢e organizacija civilnog drustva u donoSenju
zajednickih odluka. Uobi¢ajene metode partnerstva su: sastanci organa koji €ine predstavnici organa
drzavne uprave i predstavnici organizacija civilnog drudtva (komiteti, komisije, pregovaracka tela),
tematske konferencije i drugo.

Ne postoje jasne smernice o tome kako osigurati odgovarajuéu zastupljenost civilnog drustva, na osnovu
transparentnih i unapred utvrdenih kriterijuma. Smernice za ukljucivanje OCD pruzaju detaljnu regulativu o
nacinu ukljucivanja OCD, ali ne sadrze bilo kakve informacije o samom predstavljanju.

Praksa

OCD izabrane da se uklju¢e u rad
nadzornog/konsultativhog drzavnog tela u toku 2016.

Vecina ispitanika (84%) je izjavila da niko iz njihove

0.5

OCD nije izabran da ucestvuje u savetodavnom / | = Tradih au i ubestvulu, ui
konsultativnom telu osnovanom od strane drzave u | |
2016. godini, a kao klju¢ne razloge za to naveli su: ' = Nisutrazili da ugestvuiu

nisu trazili da u€estvuju (43%), nije bilo javnog poziva
u oblasti u kojoj deluje njihova OCD (41%), trazili su

0.4

03 A41% Nije bilo javnog poziva za

da ucestvuju, ali su odbijeni (10%), ne postoje takva . o Sl posluie

tela u oblasti u kojima deluje njihova OCD i drugi | ** e
. ® Ne postoje drzavnatela

I'aZ|OZI (6 %) 01 - koja deluju u oblastiu

kojoj deluje njihova OCD
drugirazlozi

Od onih koji su izjavili da su ucestvovali u
savetodavnim/konsultativnim telima, 67% je reklo da
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su ucCestvovali u radnim grupama koje razvijaju i prate primenu politike, strategije, zakona, propisa,
smernica; 33% u telima koja imaju konsultativnu ili savetodavnu ulogu u Vladi, kao $to su saveti; 11% u
telima koja prate primenu nacionalne strategije, pravnog akta ili programa / tela za finansiranje koje
odluCuju o raspodeli sredstava / upravnim telima u drzavnim organima, kao 5to su nacionalne fondacije ili
fondacije i druga tela.

Ipak, nema raspoloZivih podataka o krdenju procedura, ali je vazno primetiti da u vecini slu¢ajeva ne
postoje unutradnje mere za radne grupe i da nema mehanizama za osiguranje usvajanja predloga OCD.

Kada je re¢ o jednom od osnovnih principa Partnerstva ) . .. )

za otvorenu upravu - bliska saradnja sa civilnim | Tokom pripreme Strategije odrzivog razvoja
drustvom, tokom pripreme drugog Akcionog plana | Opstine PoZega za period 2016 - 2017.
napravljeno je znaéajno pobolj$anje u odnosu na proces gOd'”? form|“ra}ne su radne grupe. Lokalna
izrade prvog AP 2014/15. Proces pripreme Akcionog | OCD "Forca” je uCestvovala u razvoju kao
plana zvaniéno je zapodeo u januaru 2016. godine | ¢lan radne grupe. Pored toga, Opstina
uspostavljanjem posebne medu-ministarske radne | PoZéga je uspostavila praksu Clanstva
grupe za izradu drugog Akcionog plana za period od

2016. do 2017. godine. Tokom uspostavljanja Radne grupe napravljen je prvi korak sa ciljem poboljSanja
saradnje sa civilnim drustvom - predstavnici OCD su pozvani da u€estvuju u radnoj grupi kao ravnopravni
Clanovi. Predstavnici OCD odabrani su kroz transparentan proces. Kao rezultat zajedni¢kog rada
predstavnika vlade i predstavnika OCD, prikupliena su dvadeset dva predloga OCD za definisanje
obaveze u okviru tema: ucesce javnosti, pristup informacijama, otvoreni podaci, integritet vlasti, fiskalna
transparentnost i javne usluge. Pored toga, OCD su podnele Sest pismenih predloga. Veéina sugestija je
ukljuena u Akcioni plan, ali je za pojedine predloge zakljuCeno da se ne mogu realizovati u okviru
akcionog plana.

lako u€estvuju u razli€itim radnim grupama, u slu€ajevima kada njihovi predlozi nisu prihvaceni, OCD
koriste druge nacline za zagovaranje - direktni kontakti s donosiocima odluka, pritisakmedija,
organizovanje protesta itd.

Nalazi prema EU Smernicama u zemljama proSirenja:

3.1. a Imajuéi u vidu da razli¢iti propisi propisuju konsultacije sa OCD, konsolidovani podaci nisu
dostupni za 2016. Broja zakona/podzakonskih akata, strategija i reformi politika o kojima se efektivho
konsultuju OCD nije dostupan, jer ne postoje konsolidovani podaci o ukupnom broju usvojenih zakona /
podzakonskih akata, strategija i reformi politike kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou. Neki
delimi¢ni podaci su dostupni u razli¢itim izveStajima za prethodne godine (Vlada, Parlament, lokalne
samouprave) i teSko ih je dobiti.

Podoblast 3.3.: Saradnja u pruzanju usluga

3.3.1. Angazovanje OCD u pruzanju usluga i zakljucivanje
ugovora sa drzavom

Zakonodavstvo

Zakon o socijalnoj zastiti (mart 2011) uveo je OCD kao moguce
pruzaoce socijalnih usluga, Sto je novost u poredenju sa |

prethodnim Zakonom, ali je pre toga neophodno ispuniti uslove ‘
standardizaciju i sertifikacije. UoCene praznine jo§ uvek nisu

popunjene. Takode, svi predvideni podzakonski akti neophodni

za njegovu punu primenu jo$ uvek nisu usvojeni. Uloga OCD u oblasti zdravstvene zastite nije definisana
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zdravstvenom politikom i normativnim aktima. Nedostatak jasnog okvira za saradnju spre€ava vec¢u ulogu
OCD u zdravstvu, kao i u okviru obrazovnog sistema i besplatne pravne pomoéi. Prema Zakonu o
socijalnoj zastiti, OCD je dozvoljeno da pruzaju inovativne usluge, koje nisu definisane Zakonom. U okviru
sistema socijalne zastite, prema Zakonu, za OCD ne vaZe stroZiji zahtevi u oblastima u kojima pruzZaju
usluge u poredenju sa ostalim pruzaocima usluga.

U septembru 2016. godine, struénoj javnosti je

predstavljen poslednji nacrt Zakona o besplatnoj Jedan od é&lanova Zakona o udruZenjima
pravnoj pomoéi*®. Medutim, nacrt zakona koji bi trebalo dopusta "bilo kojem pravnom licu da

da  predstavlja kompromis razli¢ith i Cesto | ggnyje neviadinu organizaciju", $to stvara
suprotstavljenih interesa, postignut kako bi se svakom situaciju  potencijalnog  nerazjadnjenog
pojedincu omogucio jednak i efikasan pristup pravdi, sukoba interesa u sluajevima kada OCD

ima mnogo nedostataka koji bi mogli imati prakti¢ne osnivaju politicke stranke, posto sve OCD
efekte u praksi, $to je potpuno suprotno o€ekivanjima. mogu da se prijave zé finansiranje iz

U skladu sa tim predlogom, udruzenja nece biti U | nacionalnih ili lokalnih budZeta, a odiuke o
mogucnosti da zastupaju u stratedkim slu€ajevima u tim sredstvima donose ljudi iz istih tih
oblasti mirnog okupljanja, €ak i u sluajevima kada se stranaka. 32% ispitanika u istrazivanju Gl
besplatna pravna pomoc¢ ne finansira iz budzeta, vec iz se donekle slazu da su odluke o tenderima
projekta. Odredba ¢lana 25. Nacrta se ftreba postene i situacije sukoba interesa su
identifikovati kao naro€ito problemati¢na jer zabranjuje unapred proglagene, dok je 53% izjavilo
oglasavanje besplatne pravne pomoci, Sto ce suprotno mislienie o tom pitaniu.

predstavljati problem udruzenjima kada je za potrebe

sprovodenja projekata neophodno informisati javnost o pruzanju besplatne pravne pomoci usmerene na
odredenu ciljnu grupu, kao $to je pruzanje besplatne pravne pomoci organizatorima javnih skupova tokom
izbornih kampanja®®.

Praksa

lako Zakon predvida obavezu javnog poziva/tendera, objavljenog od strane jedinica lokalne samouprave
ako postoji viSe od jednog licenciranog pruzaoca usluga, praksa se veoma razlikuje. Postoji
rasprostranjena praksa direktnog finansiranja usluga koje obezbeduju centri za socijalni rad, povrh drugih
licenciranih OCD. U nekim slu€ajevima, licencirane OCD dobijaju grantove u okviru redovnih javnih poziva
za OCD, iako pruzaju usluge socijalne zastite - 83% intervjuisanih OCD izjavilo je da pruzaju usluge na
osnovu ugovora.

Ukljugivanje OCD u pruanje usluga i pruzanje lako pravni okvir ne stimuliSe niti podrzava OCD u pruzanju
usluga na osovu ugovera zdravstvenih usluga, neke od njih su snazno ukljucene u taj
17, proces i prepoznate u lokalnim zajednicama i drustvu. Od

2010. godine, kada je primila mobilnu medicinsku jedinicu
(vozilo) od Ministarstva zdravlja i Globalnog fonda za HIV,
"Nisuucestvovali | tyberkulozu i malariju, Asocijacija DUGA pruza usluge

"Utestovalist 1 savetovanja i testiranja na HIV/AIDS-u izvan zdravstvenih
ustanova. U Srbiji postoji 8 OCD sa mobilnim medicinskim
jedinicama koje pruzaju iste usluge. lako zakonom nije

regulisano da OCD moze pruziti zdravstvene usluge,
Institut za javno zdravlje Batut, Odeljenje za HIV infekciju, PPI, hepatitise i tuberkulozu je prepoznalo
znaCaj rada OCD u prevenciji, tako da nam im omogucava da to rade u saradnji sa zdravstvenim
ustanovama.

Asocijacija DUGA potpisala je memorandume sa 8 zavoda za javno zdravlje i jednim gradskim institutom
za javno zdravlje i saradnja sa ovim institucijama omogucava im pruzanje ove usluge. Ali ipak, to ih Cini
nevidljivim u celokupnom sistemu kao organizaciju jer sve §to rade u ovoj oblasti predstavljeno je u

'8 Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomoéi u Republici Srbiji, Sluzbeni glasnik RS, br. 74/2010
' http://en.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2016/11/Access-to-justice-publikacija-Y UCOM-english-version.pdf
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izvestajima ovih institucija i to je prepoznato kao njihov rad. Na godiSnjem nivou Asocijacija Duga testira
8% ukupnog broja testiranih ljudi u Srbiji, iako ovu uslugu pruza 28 zavoda za javho zdravlje i 7
organizacija civilnog drustva. Aktivisti DUGE izjavili su da bi bili mnogo operativniji i brzi ako ne bi morali
uvek da saraduju sa institucijama, jer one ponekad mogu biti spore zbog postovanja internih procedura, ali
ponekad i sa nedostatkom volje za obavljanje ove aktivnosti.

U Zakon treba dodati da OCD mogu pruziti ove usluge, u skladu sa ugovorima ili na dobrovoljnoj osnovi,
treba imati lica koja su neophodna za obezbedivanje, prema protokolima, i aktivisti OCD kao terenski
radnici treba da budu priznati kao saradnici medicinskih radnika.

OCD nisu uklju¢ene u sve faze razvoja i pruZanja usluga, imajuci u vidu da su samo drzavne institucije -
centri za socijalni rad - ovla§¢eni da ocenjuju korisnike ako postoji potreba za socijalnim uslugama i za
koje usluge. 84% je izjavilo da nisu bile uklju¢ene u sve faze razvoja i pruzanja usluga (procena potreba,
odabir, evaluacija itd.).

Lazovi oril R . I U maju 2016. godine istekao je rok za
zazovi prilikom ukljuc¢ivanja OCD u pruZanje usluga i zakljucivanja - ; . .

ugovora sa drzavom IlcenC|ranJe OCD kao pruzalaca usluga.

= Drugo Ministarstvo za rad, zapoSljavanje boracka i

socijalna pitanja izjavilo je da je ukupno 48

07 organizacija civilnog drustva licencirano za

o = Prekomerni administrativni pruzaoce usluga socijalne zastite, Sto je isti

zahtevi broj kao prosle godine. Kada se takmiCe za

05 drzavne ugovore, OCD se suoCavaju sa

Ograni¢enost javnih tendera u sledeéim izazovima: prekomerni

04 iuenameizkonrengiebe: | @dministrativni zahtevi (3%), netransparentan

';gp:zrfgznggjgiobiek“vnog proces (5%), prekomerni zahtevi za

03 ®Netransparentan proces podobnost, koji stavljaju profitne organizacije u

0 povqunuu poziciju (5%), ograni¢ena Fiostupnos’g

javnih  tendera u  odredenoj  oblasti

01 'Egzt%rg:;tnLi;hstteavviljZ;upmﬁme angazovanja i isklju€ivanja iz konkurencije bez

% organizacijeu povoljniji poloaj specifiénog ili objektivnog obrazloienja (7(%),

0 prekomernih administrativnih zahteva (21%),

drugih (64%).

- Izvedtaj za Srbiju 2016 - s Tkfk



Korisceni izvori | linkovi

Lista koriséenih pravnih i strateSkih dokumenata, izvestaja i analiza

T T Sa@Tme 200

o s

» 8D

aa.

bb.

CcC.

dd.

ee.

Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br. 98/2006

Zakon o odruzenjima, Sluzbeni glasnik RS br .51/2009, 99/2011

Zakon o zaduzbinama i fondacijama, Sluzbeni glasnik RS br.88/2010

Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS br.107/2005, 72/2009 — drugi zakon, 88/2010, 99/2010,
57/2011, 119/2012, 45/2013 — drugi zakon 93/2014

Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS br.24/2011

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Sluzbeni glasnik RS br.83/2014

Zakon o javnom okupljanju, Sluzbeni glasnik RS br.6/2016

Zakon o javnoj svojini, Sluzbeni glasnik RS br.72/11, 88/2013

Zakon o drzavnoj upravi, Sluzbeni glasnik RS br.79/05, 101/07, 95/10, 99/14

Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS br.129/2007, 83/2014

Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Sluzbeni glasnik RS br.62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013,125/2014
Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS br.85/2005, 88/2005., 107/2005., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014

. Zakon o porezu na imovinu, Sluzbeni glasnik RS br.101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012, 47/2013 i 68/2014

Zakon o porezu na dohodak gradana, Sluzbeni glasnik RS br.57/2014

Zakaon o porezu na dobit pravnih lica, Sluzbeni glasnik RS br.18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013,
68/2014,142/2014, 91/2015 , 112/2015

Zakon o igrama na srecu, Sluzbeni glasnik RS br. br. 88/2011 i 93/2012

Zakon o opStem upravnom postupku, Sluzbeni glasnik RS br.18/2016

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020, Sluzbeni glasnik RS br.107/2012

Zakon o osnovama sstema obrazovanja i vaspitanja, Sluzbeni glasnik RS br.72/2009, 52/2011, 55/2013,
35/2015 , 68/2015 |, 62/2016

Zakon o obrazovanju odraslih, http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/3akoH-0-06pa3oBary-
oapacnux.pdf

Strategija razvoja sistema besplatne pravne pomodi, Sluzbeni glasnik RS br.74/2010

Nacrt zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, http://www.paragraf.rs/nacrti i predlozi/210916-

nacrt zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.html .

Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostaju¢eg dela sredstava za finansiranje programa od
javnog interesa koja realizuju udruzenja gradana, Sluzbeni glasnik RS br.16/11

Poslovnik Vlade, Sluzbeni glasnik RS br.61/2013.

Poslovnik Narodne Skupstine Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br.21/2010,

Zakon o drzavnim sluzbenicima, Sluzbeni glasnik RS br.79/2005, 81/2005 , 83/2005 , 64/2007, 67/2007 ,
116/2008, 104/2009 i 99/2014

Nacrt nacionalne strategije za stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji za
period 2017-2020, http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/pravni-okvir/nacionalna-strategija.371.html
Smernice za uklju€ivanje oraganizacija civilnog drustva u proces donoSenja propisa, Sluzbeni glasnik RS br.
90/14

Rezolucija o ulozi Narodne skupstine i nacelima u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji,
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/RS95-13Lat. pdf

Redovan godisnji izvestaj Zastitinika gradana za 2015,
http://www.ombudsman.rs/attachments/Godisnji%?20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20za%202015%20latin

ica.pdf
Izvestaj o radu Kancelarije za saradnju sa civinim drustvom za 2015
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ff.

99.

hh.

Ii-

kk.

Izvestaj o ekonomskoj vrednosti neprofitnog sektora u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj ( azururani podaci
za Srbiju za 2014), https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2016/06/FINAL-Ekonom.vrednost-sektora-
2014 f-3.pdf

Pocetno istrazivanje o saradniji drzavne uprave i OCD radeno za potrebe izrade prve Nacionalne strategije
stvaranja podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u RS za period 2015-2019,
http://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/Publikacije/2015/Istrazivanje %200%20saradnji%20drzavne%
20uprave%20i%200CD.pdf

Godisniji izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2016
http://mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/qodisnji_izvestaj 16 eng.p
df

Godisnji zbirni izvestaj o utroSku sredstava koja su kao podrska programskim aktivnostima obezbedena i
ispla¢ena udruzenjima i drugim organizacijama civilnog drustva iz sredstava budzeta Republike Srbije u 2013,
https://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/Publikacije/Godi$nji%20zbirni%20izvestaj%200%20utrosku%20sr
edstava%20koja%20su%20kao%20podrska%20programskim %20i%20projektnim %20aktivhostima%20obezbed
ena%20i%20isplacena%20udruzenjima%20i%20%20drugim.pdf

Pravilnik o naCinu utvrdivanja i evidentiranja korisnika javnih sredstava i o uslovima i nacinu za otvaranje i
ukidanje podrac¢una kod Uprave za trezor, Sluzbeni glasnik RS br. 113/13, 8/14 i 24/16

Razvoj korporativne filantropije u Srbiji: Unapredenje pravnog okvira (Trag Fondacija and Catalyst Balkans)
Pristup pravdi: pruzanje informacija, saveta i besplatne pravne pomo¢i u Srbiji. Nacionalni izvestaj je pripremljen
u okviru projekta , Trostruko A za gradane: pristup informacijama, savetima i aktivnoj pomoci“ 2016,
http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2016/11/Pristup-pravdi-publikacija-YUCOM-srpska-verzija.pdf

mm. TACSO izvestaj o analizi potreba za 2016, http://www.tacso.org/data/dokumenti/pdf/doc2016_nar_rs_eng.pdf

nn.

Izvestaj sa posmatracke misije CRTA — Gradani na strazi, http://www.gradjaninastrazi.rs/wp-
content/GnS _izvestaj.pdf

Korisni linkovi

www.gradjanske.org

www.razvoj.gradjanske.org

www.civilnodrustvo.gov.rs

www.srbija.gov.rs

WWW.apr.gov.rs
www.mos.gov.rs/vesti/omladina

WWW.MINrzs.gov.rs

www.zastitnik.rs
www.poverenik.rs

WwWw.ravnopravnost.gov.rs

WWW.Nuns.rs
www.anem.rs
www.paragraf.rs

www.kucaljudskihprava.rs

www.yukom.org.rs

WWW.CInps.org.rs

www.tragfondacija.org

www.catalystbalkans.org

www.crta.rs
www.ceas-serbia.org
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